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Marco Teorico:

La oposicion en el contexto
del modelo democratico.

Uno de los principios esenciales que rigen a las sociedades democraticas es el del pluralismo, el que debe
ser entendido como el reconocimiento a la diversidad, al disenso, a los contrastes que le son a ellas
inherentes, lo que no debe ser entendido como algo negativo, toda vez que en su interior coexisten
personas con visiones del mundo diferentesy que, en consecuencia, viven de maneras distintas, lo que es
consecuencia del entorno de libertad e igualdad en que se desarrollan los individuos que las conforman,
quienes cuentan con una gama de derechos que les permiten expresar sus intereses o concepciones,
contrapuestos entre si,y sin que ello lesimplique riesgos o tener que estar atados a la multitud.

En este contexto de heterogeneidad en su conformacioén, las decisiones en una democracia no siempre
podran adoptarse a través de consensos, por lo que surge como norma de convivencia el respeto a laregla
de las mayorias, la que les otorga «legitimidad politica», en la medida que esa sociedad en su conjunto, es
un organismo que debe avanzar hacia un mismo objetivo, que es aquel al que se dirija con mayor fuerza, y
al que se dirija la mayoria, cuyas decisiones implican a los demas integrantes de la comunidad acatar la
voluntad o decisidn,ya que de lo contrario ésta desaparece.

En consecuencia, la regla de la mayoria es lo opuesto a la imposicion de la regla de la unanimidad para la
adopcion de las decisiones, ya que ella, le concede a cualquiera de los intervinientes el poder de vetar lo
que la mayoria a acordado, esto conlleva en la practica a que las comunidades no puedan avanzar en el
logro de sus objetivos; sin embargo, si no se matiza el poder de las mayorias, es posible que ellas anulen
los derechos de las minorias, por lo que son necesarias «salvaguardas institucionales» que protejan los
derechos de las minorias, dentro de las que encontramos las «declaraciones de derechos» de quienes
esténen laoposicion, los cual no puede ser desconocido por la mayoria.

En este orden de ideas, ha de entenderse que la democracia también implica que las mayorias asuman un
compromiso de «no dominacion» a las minorias, asi como de asumir con «consideracion y respeto» la
proteccion de los derechos de estas Ultimas, en tanto que ellos “no pueden ser sometidos a su refrendacion
por parte de las mayorias, en tanto son comprendidos por la teoria constitucional precisamente como
dispositivos contra mayoritarios*”, de alli, que a la regla de las mayorias le es implicito un «principio de
proteccion de las minorias», el que lleva a entender que toda mayoria es «contingente y temporal», por lo

1. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C--379 del 18 de julio de 2016. Expediente
PE-045. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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que la coyuntura puede cambiar, caso en el cual las minorias politicas estan llamadas a convertirse en
mayorias politicas, que es su derecho fundamental, por lo que deben mantener la posibilidad de competir
electoralmente e influir en las decisiones publicas.

Es poresto, que, alas minorias politicas, las que podemos definir como aquella parte de la sociedad que en
razén de su voto se sitlan en «inferioridad numérica» en relacién con el resto de integrantes de la
colectividad de la que hacen parte, es necesario asegurar un «estatus minimo», en tanto que, si bien «no
ostentan el poder» aquiy ahora, «aspiran aalcanzarlo» en un futuro.

Para el caso colombiano, en relacién con la oposicion y en consonancia con lo hasta ahora expuesto, el
constituyente de 1991 previo la existencia de un estatuto de la oposicion que dé garantias a los sectores
politicos contrarios al Gobierno de turno, es asi como el articulo 112 de la constitucion politica ha previsto
que los "partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno,
podrdn ejercer libremente la funcidn critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas”.

La anterior norma ademas dispuso que se “les garantizardn los siguientes derechos: el acceso a la
informacioén y a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los
medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de
acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la
réplica en los mismos medios de comunicacién”, asimismo, a “participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos” para lo que dispuso que “una ley estatutaria
reglamentard integramente la materia”.

Enrelacion conlo cuallajurisprudencia constitucional sostuvo lo siguiente:

“La oposicion politica es una consecuencia directa del valor del pluralismo y del derecho al
disenso. Los partidos y movimientos estdn llamados a canalizar el descontento con el objeto de
censurar cuando asi lo estimen conducente las decisiones del Gobierno. Desde luego, la
complejidad de las demandas sociales y el cardcter no forzoso de la funcién mediatizadora de los
partidos y movimientos, hacen de la oposicién un derecho que no se circunscribe a ellos sino que
se extiende a toda la sociedad civil. El derecho a la oposicion también es manifestacion del
derecho a lalibertad de expresion. La constitucion colombiana consagra la libertad de expresion
en su articulo 20. [...]. El régimen de la oposicion ha sido previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica. Segun el texto constitucional, los partidos y movimientos politicos que no
participen en el Gobierno pueden ejercer libremente la funcién critica. Es un derecho que tienen
aquellos que no hacen parte del Gobierno y también de una funcién necesaria para el

mantenimiento del pluralismoy de la democracia™.

Como se puede apreciar, la norma constitucional previé desde 1991 la existencia de una ley estatutaria, la
que solo fue posible que se aprobara por el Congreso de la Republica 26 afnos después, es decir, en el afio
2017, en este lapso, fueron presentados sin éxito once? proyectos de ley, y su aprobacién solo fue posible
en el marco de la implementacion del ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA, para lo que fue previsto un mecanismo legislativo
especial*.

2. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-089 de 1994 M.P.. Eduardo Cifuentes
Muiioz.

3. Fuente: MINISTERIO DEL INTERIOR. Exposicion de motivos al proyecto de ley
estatutaria 003 de 2017 senado y 006 de 2017 camara. En Gaceta del Congreso N° 32
de2017.[Enlinea] Disponible en http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3.

4.  CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 1 de 2016.

e §



http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel_3
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Tabla 1: Proyectos de ley estatutaria sobre oposicion politica presentados

entre 1993-2008.

N° PROYECTO AUTORIA

1 | PLE # 063 de 1993 Camara.| Manuel Cepeda Vargas. Partido Union
Patridtica

2 | PLE # 094 de 1995 Camara.| Yolima Espinosa. Partido Liberal Colombiano

3 PLE # 103 de 1995 Camara.| Janeth Suarez. Movimiento M-19.

4 PLE # 118 de 1995 Camara. | Ministerio de Interior

5 | PLE # 037 de 1996 Senado. | Jimmy Chamorro. Partido Compromiso Civico
Cristiano

6 | PLE #60 de 1997 Senado. | Jimmy Chamorro. Partido Compromiso Civico
Cristiano

7 | PLE #012 de 1997 Camara.| Yolima Espinosa. Partido Liberal Colombiano

8 | PLE # 14 de 1998 Senado. | Viviane Morales. Movimiento Independiente

9 | PLE # 82 de 1998. Partidos Liberal Colombiano y Cambio Radical

10 | PLE # 01 de 2004 Senado. Iniciativa multipartidista

11 | PLE # 114 de 2008 Senado. | Elsa Cifuentes. Partido de la U
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El Estatuto
de Ia Oposicion
en Golombia

La Ley Estatutaria No. 1909 del 9 de julio de 2018, por medio de la
cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes, en adelante
LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, que fue objeto del
control previo y automatico de constitucionalidad en la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C — 018 de 2018, inicia por sefalar su OBJETO, el cual es
ESTABLECER “el marco general para el ejercicio y la proteccién especial del derecho a la oposicion de las
organizaciones politicas y algunos derechos de las organizaciones independientes”, el que, sin embargo, se
encuentra limitado a los partidos y movimientos politicos con personeriajuridica.

Por otra parte, le RECONOCE a tales partidos y movimientos politicos con personeria juridica el Derecho
Fundamental a la Oposicién Politica, el que califica como Auténomo y que, ademas, goza de especial
proteccion por el Estado y las autoridades publicas, dentro de cuyas finalidades se encuentra el permitir
propuestas politicas alternativas, el disenso, la critica, fiscalizacidn y libre ejercicio del control politicoa la
gestion de Gobierno.

Loque sedaalaluzdelossiguientes principios rectores:

a) Construccion de la Paz Estable y Duradera, en tanto que se soporta en el reconocimiento de la
legitimidad de la oposicion politica como elemento central de la resolucion pacifica de las
controversias.

b) Principio democratico, comoquiera que la oposicién e independencia politica es una condicion
esencial de la democracia participativa y debe realizarse reconociendo los valores de la
convivencia, latolerancia, ladeliberacion publicay elrespeto a las diferencias.

c) Participacion politica efectiva, toda vez que garantizard a todas las organizaciones politicas, el
ejerciciode laoposicidn,incluyendo lamovilizaciény la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica, en la medida que el proceso de reincorporacion
politica de los actores en armasrequiere elrespeto efectivo del derecho a la oposicién politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones, ya que las autoridades, las organizaciones politicas y la
ciudadania respetaran las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas divergentes que
surjandel debate democratico.

f) Pluralismo politico, en el marco de lo cual las autoridades, las organizaciones politicas vy la
ciudadania respetaran las diferentes opciones ideolégicas y opiniones politicas divergentes
que surjandel debate democratico.
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g) Equidad de género, en virtud del cual, las organizaciones politicas, incluidas las declaradas en
oposicion, compartiran el ejercicio de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres,
de manera paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacién con los conveniosy tratados internacionales, por lo que los derechos establecidos
en el Estatuto se interpretaran de conformidad con los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia, de la manera mas amplia posible, en funcién de
garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

i) Control Politico, el que permitira a las organizaciones politicas verificar y controlar las acciones
politicasy administrativas del Gobierno.

j) Diversidad étnica, comoquiera que las organizaciones y/o movimientos indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, gozaran del respeto a sus diferentes posiciones
culturales,ideolégicas, cosmovisiony opiniones politicas que surjan del debate democratico.

Aspectos Instrumentales del Estatuto de Ia Oposicion

En atencidén alo anterior, se ha considerado pertinente presentar a los diferentes actoresinvolucrados en
la implementacién del Estatuto, partidos y movimientos politicos, autoridad electoral, ministerios y
corporaciones publicas de eleccion popular, una serie de consideraciones para la puesta en practica de lo
contemplado en el marco del Estatuto, con el propésito de facilitar su aplicacion, alo que se procede.

Enrelacion con los partidos y movimientos politicos:
La Declaracion Politica

Una de las principales novedades que trae el Estatuto de la Oposicién, es el relativo a la
declaracién politica que deben realizar los partidos y movimientos politicos en relacién con su
posicionrespecto del Gobierno queinicia, lo que deben realizar dentro del mes siguiente alinicio
del periodo respectivo, lapso en el cual deberan manifestar si se declaran como organizaciones
de:i) Oposicion,ii) Independientes oiii) de Gobierno.

Es de senalar que seran de Gobierno, por una parte, los partidos y movimientos politicos que
inscribieron al candidato/a que resulte electo/a como presidente/a de la Republica, gobernador/a
de departamento o alcalde/sa municipal o distrital, por lo que, mientras dure su mandato no
podran acceder a los derechos que se le reconocen a los de oposicién o independientes, ademas,
también seran partidos de Gobierno, aquellos que sin haber inscrito al candidato/a ganador/a
decidan, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos, declararse como tales, por lo que esta no es
una prerrogativa limitada a los primeros.

Los partidos o movimientos politicos que se declaren en oposicién tendran libertad de medios
para efectuar esta declaracion politica, para lo cual podran hacer uso tanto de medios digitales o
impresos, en todo caso, de conformidad con laLey 1712 de 2014°, debera estar disponible tanto
en medio fisico como en la pagina web de cada partido.

5. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

- _______________________________________________________________________________________________________________________
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Plazos para hacer la declaracion

Entre el 7 de agosto y el 7 de septiembre de 2018, en el caso del
Gobierno Nacional préximo ainiciarse.

Entre el 1° de enero y el 1° de febrero de 2020, en el caso de los
gobiernos de las autoridades territoriales, gobernadores y alcaldes,
queseelegiranel 27 de octubre de 2019.

Autoridad ante la cualse haraelregistro de ladeclaracién politica:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la LEY ESTATUTARIA
ESTATUTO DE LA OPOSICION, esta declaracion deberaregistrarse:

Ante el Consejo Nacional Electoral en relacion con el nivel
nacional.

Ante los distintos niveles de la Registraduria Nacional del Estado Civil, departamental, municipal o
distrital, en el nivel territorial, la que debera informar al CNE, a efectos del registro correspondiente, el
que debera publicar en supaginaweb la declaracién efectuada por cada partido o movimiento politico.

[...]
¢) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados,
debera estar a disposicion del publico la informacion a la que hace referencia la presente
ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica. Los
sujetos obligados deberan tener a disposicion de las personas interesadas dicha
informacion en la Web, a fin de que estas puedan obtener la informacién, de manera
directa 0 mediante impresiones. Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmision de television por internet cuando el

contenido sea informacion publica de entidades del Estado o noticias al respecto.
Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u

omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplicaciéon de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacion, funcionamiento y/o
financiacion de los partidos y movimientos politicos.

Articulo 12. Sanciones aplicables a los partidos y movimientos. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica podran ser objeto de las siguientes
sanciones [...] cuando ellas sean imputables a sus directivos, [...] 0, en general, cuando
sus directivos no adopten las medidas tendientes a evitar la realizacion de tales acciones
u omisiones o cuando no inicien los procedimientos internos tendientes a su
investigacion y sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados en
los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético,
en los casos de incumplimiento grave de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales o legales que regulan la
organizacion, funcionamiento y/o financiacion de dichas organizaciones
politicas, y cuando se trate de las faltas a que se refieren los numerales 1 al 8 del
articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) afios, cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.



Obligatoriedad de la declaracion

Tal y como lo prevé el articulo 6° de la LEY ESTATUTARIA

ESTATUTO DE LA OPOSICION, esta manifestacién o

declaracién politica es de caracter obligatorio para todos los

partidos y movimientos politicos, toda vez que el
incumplimiento a este deber, dara lugar a la imposicién de las

sanciones previstas en la Ley 1475 de 20115, las que pueden

consistir en la suspensién o privacién del financiamiento

publico o de los espacios gratuitos en los medios de

comunicaciéon social e, incluso, en la suspensiéon de la

personeria juridica hasta por cuatro anos, la imposicion de estas sanciones correspondera al Consejo
Nacional Electoralrelaciénalo previstoenelarticulo 13delaley 1475de 2011.

Modificacion de ladecision politica: Los partidos y movimientos politicos, distintos a los que inscribieron
al candidato/a que resulte electo/a como presidente de la Republica, gobernador/a de departamento o
alcalde/sa municipal o distrital, podran modificar su declaracion hasta por una sola vez durante el periodo
constitucional de ejercicio del cargo.

Tanto la declaracion politica como su modificacién operaran sin necesidad de respuesta del CNE, la que
no cuenta con potestad para aceptarla o negarla, en tanto que solo le esta permitido registrarla, siempre
que seade dentrode laoportunidad prevista paraello.

Oportunidad para la modificacion de la decisién politica: Se podra realizar durante el periodo
constitucional para el cual el/la gobernante fue elegido/a o mientras se mantenga en ejercicio del cargo,
en el evento que se presente una falta absoluta (muerte, incapacidad fisica permanente, renuncia
aceptada, declaratoria de nulidad de la eleccidn, declaratoria de pérdida del cargo, revocatoria de
mandato, destitucion, interdiccion judicial, condena a pena privativa de la libertad, etc.) que dé lugar a la
convocatoria de unanuevaeleccion.

Efectos de la modificacion de la declaracion: En caso que uno de los partidos declarados de Gobierno,
distinto al que inscribi6 al candidato/a elegido/a como Presidente/a de la Republica, gobernador/a o
alcalde/sa,y que tengarepresentantes en el mismo, debera incitar a sus militantes a que dejen sus cargos
enelGobierno.

6. Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u omisiones
imputables a los directivos de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplicacion de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacién, funcionamiento y/o financiacion
de los partidos y movimientos politicos.

Articulo 12. Sanciones aplicables a los partidos y movimientos. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica podran ser objeto de las siguientes
sanciones [...] cuando ellas sean imputables a sus directivos, [...] 0, en general, cuando
sus directivos no adopten las medidas tendientes a evitar la realizacion de tales acciones
u omisiones o cuando no inicien los procedimientos internos tendientes a su
investigaciony sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético, en los
casos de incumplimiento grave de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan la organizacion, funcionamiento
y/o financiacion de dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de las faltas a que
serefieren los numerales 1 al 8 del articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) afios, cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.
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Modificacion de los Estatutos de O
los Partidos y Movimientos Politicos

Comogquiera que la declaracién politica a la que nos referimos O
previamente debe hacerse al tenor de lo dispuesto en los
estatutos de cada partido o movimientos politico, cada uno de

ellos deberan adecuar sus estatutos a la nueva normatividad,

para lo que cuentan con un plazo que va hasta el 20 de julio de O
2018.

Esta modificacion de los estatutos se refiere a definir los %)
siguientes aspectos: O

- Procedimientoy autoridad partidista competente, tanto
anivelnacional como en el nivel territorial, para decidir,
elaborar y presentar ante la autoridad electoral la
respectiva declaracion politica, asi como su eventual
modificacién, lo que deberd estar de acuerdo con el principio democratico.

- Procedimiento y autoridad partidista competente, tanto a nivel nacional como en el nivel
territorial, para designar a los representantes en las mesas directivas de las corporaciones
publicas, se sugiere que sea la bancada’, lo que, sin embargo, puede ser concertado con las
directivas del partido en cada nivel de decision, de acuerdo con lo previsto en los estatutos y en el
régimen de bancadas de cada partido o movimiento politico, los que podran prever a quien
corresponde lainiciativa para convocar alabancada paralaadopcién de esta decision.

- Procedimientoy autoridad partidista competente para designar al Senador que los represente en
la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores (se sugiere que sea labancada).

- Definir los mecanismos de democracia interpartidistas para que cuando dos o mas partidos o
movimientos politicos se declaren de manera simultanea en oposicion, coordinen de manera
conjunta el turno que les corresponde para designar a sus representantes en las mesas directivas
yalmiembro de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores.

7. Ley 974 de 2005.

Articulo 1°. Bancadas. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo partido, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos constituyen una
bancada en la respectiva corporacion.

Cadamiembro de una Corporacién Publica pertenecera exclusivamente a una Bancada.

Articulo 2°. Actuacion en Bancadas. Los miembros de cada bancada actuaran en grupo y
coordinadamente y emplearan mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al
interior de las corporaciones publicas en todos los temas que los Estatutos del respectivo
Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia.

Articulo 4°. Estatutos. Los partidos deberan establecer en sus estatutos las reglas
especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para la
coordinacion de sus decisiones dentro de las corporaciones publicas, en las que se
establezcan obligaciones y responsabilidades distintas segun se trate del cumplimiento
de funciones legislativas, de control politico o electorales, por parte de la respectiva
corporacion.

Asimismo, determinaran lo atinente a su régimen disciplinario interno. [...].

11
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- Definir la manera como sera seleccionado el vocero que hara uso del derecho de réplica para dar
respuesta a los ataques o tergiversaciones provenientes del Gobierno, la que en todo caso
privilegiara al destinatario de tales ataques o tergiversaciones.

- Destino que tendran los recursos adicionales que el partido o movimiento politico perciba por
cuenta de su declaratoria como organizacion politica de oposicion, el que necesariamente debera
estar asociado a actividades encaminadas al ejercicio de este derecho, asi como la autoridad
dentro del partido, los que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1475 de 20113, debera
debatirsey decidirse democraticamente.

Por lo tanto, se recomienda que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica convoquen
de urgencia, una vez entre en vigencia la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, a una reunion
extraordinaria de la autoridad partidista competente para esta reforma estatutaria.

Las coaliciones y el ejercicio de la oposicion: Comoquiera que la Sentencia C-018 de 2018, de
conformidad con lo previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica, limit6é el ejercicio de los
derechos previstos en la Ley 1909 de 2018 a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, las coaliciones hasta tanto no la ostenten, no podran beneficiarse de los derechos que la ley
consagra en favor de las organizaciones politicas que se declaren como de oposicion o independientes,
en el caso que llegasen a adquirir personeria juridica, actuaran como un partido o movimiento politico
mas de aquellos que son destinatarios de la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION.

Eneste punto, es de tener en cuenta que se debe distinguir entre:

i) Las coaliciones para inscribir candidaturas a cargos uninominales (Presidente, vicepresidente,
gobernadoresyalcaldes), las que se encuentran reguladas por el articulo 29 de laLey 1475 de 2011°.

8. Articulo 18. Destinacion de los recursos. [...]..

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estdan obligados a debatir y
a aprobar democrdticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa informacion
publica sobre las decisiones adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

9. Articulo 29. Candidatos de coalicion. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica coaligados entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos,
podréan inscribir candidatos de coalicién para cargos uninominales. El candidato de
coalicion sera el candidato unico de los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que participen en ella. Igualmente sera el candidato tinico de los partidos y
movimientos con personeria juridica que aunque no participen en la coalicion decidan
adherir o apoyar al candidato de la coalicion.

En el caso de las campaiias presidenciales también formaran parte de la coalicion los
partidos y movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que integran la
coaliciony lafiliacion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicion debe haber determinado
los siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual se efectua la designacion del
candidato, el programa que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, el
mecanismo mediante el cual se financiara la campaifia y como se distribuira entre los
distintos partidos y movimientos que conforman la coalicién la reposicion estatal de los
gastos, asi como los sistemas de publicidad y auditoria interna. Igualmente deberan
determinar el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere
lugar areemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de coalicion tiene caracter vinculante y por
tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los
grupos significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al
que fue designado por la coalicion.

pp
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ii) Las coaliciones para inscribir listas de candidatos a corporaciones puUblicas (Senado de la Republica,
Camara de Representantes, asambleas departamentales, concejos municipales o distritales y juntas
administradoras locales), las que no han sido objeto de desarrollo legal.

Sobre estas ultimas, es de sefalar, que para el proceso electoral de 2018, enrelacion con lainscripcién de
listas al Congreso de la Republica, fue posible que las coaliciones inscribieran candidatos a Senado de la
Republicay Camara de Representantes, pero solo como consecuencia de lo dispuesto en el fallo del 23 de
noviembre de 2017, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del radicado A. T.
No.2500023420002017-05487-00, a raiz de accion de tutela que fue promovida por los partidos POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO y ALIANZA VERDE en contra de REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, el que oblig6 a esta Ultima a “expedir y a hacer entrega a la parte demandante del formulario
correspondiente, con el fin de que procedan a inscribir los candidatos por coalicién a Senado de la Republica
y Cdmara de Representantes, para el periodo 2018 a 2022, dentro de los términos previstos para talfin”.

En razén de lo expuesto, la ley no previé las consecuencias de la inscripcién de candidaturas por parte de
coaliciones al Congreso de la Republica, en especial en cuanto tiene que ver con la obtencion,
preservaciony pérdida de las personerias juridicas de los partidos o movimientos politicos que hicieron
parte de la coalicion en referencia, lo que, almomento de la publicacion de la presente obra, no habia sido
objeto de decisién por parte del Consejo Nacional Electoral.

En sintesis, se reitera, que solo los partidos y movimientos politicos con personeria juridica pueden ser
objeto de lo previsto en la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, de alli que en el caso de las
coaliciones a cargos uninominales, cada organizacion politica que haga parte de la respectiva coaliciéon
podra hacer uso de estos derechos, siempre que cuenten con personeria juridica, mientras que en
relacién con las coaliciones que, en aplicacion del fallo de tutela comentado, hayan inscrito listas de
candidatos, el panorama no es tan claro, en lamedida que las autoridades electorales competentes, CNEy
eventualmente el Consejo de Estado, deberan definir los efectos de su participacién en tales condiciones
entalcertamenelectoral.

Es el caso de la llamada lista de la Decencia, integrada por varios partidos y movimientos politicos cony
sin personeriajuridicay que super6 el umbral del 3% exigido por la Constitucion Politica para adquirir la
personeria juridica, caso en el cual, el CNE, en instancia administrativa, debera decir si le otorga o no
personeria juridica a tal coalicién, asi como que sucederia con algunos de los partidos que la integran,
como es el caso de la Unidn Patridtica y la Alianza Social Independiente, los que contaban con personeria
juridica antes de la celebracidn de las elecciones y que por si solos no cumplieron con los requisitos para
preservarla.

La inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion
del candidato que se apoye, diferente al designado en la coalicion.

Paragrafo 3°. En caso de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes, el Presidente de la
Republica o el gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
ocurrencia de la causal, solicitara al partido, movimiento o coalicion que inscribid al
candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicion. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de recibo de
la solicitud no presentaren la terna, el nominador designara a un ciudadano respetando el
partido, movimiento o coalicion que inscribid al candidato.

No podran ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer
vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en cualquiera de
las inhabilidades a que se refieren los numerales 1,2, 5y 6 del articulo 30y 1,4 y 5 del
articulo 37 delaLey 617 de 2000. Ningtin régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para los servidores publicos de eleccion popular sera superior al establecido para los
congresistas en la Constitucion Politica.
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Niveles de ejerciciodelderecho alaoposicion:

El ejercicio de los derechos a la oposicion o la independencia politica se hara en todos los niveles de
Gobierno, asaber:i) ELNacional, ii) ELDepartamentalyiii) ELMunicipal o Distrital.

Aspectos que conlleva el ejercicio
del derecho de la oposicion

Mientras se mantenga vigente la declaratoria como partido o
movimiento politico de oposicion, éstos tendran los
siguientes derechos:

==dil
a) Financiaciéonadicional para Como quiera que este 5% se refiere a los recursos
elejerciciodelaoposicion. que el Estado aporta para el funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos
Equivalente al 5% del financiamiento del politicos con personeria juridica, se hace
funcionamiento permanente de los partidos necesario, para el afo 2018, incorporar tales
y movimientos politicos con personeria recursos al Presupuesto de Ingresos y Gastos del
juridica, destinada a los que se declaren en Fondo Nacional de Financiacién Politica adscrito al
oposicion al Gobierno Nacional, el que se CNE, ya que este monto no estaba contemplado en
distribuira de manera proporcional entre laapropiaciéninicial para estos efectos.
ellos, de acuerdo con los criterios de la Ley
1475de 2011. En consideracién a ello, para hacer efectivo este

aspecto, le corresponde al CNE solicitar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, que
gestione el traslado y/o adicién presupuestal
que corresponda, para garantizar que este 5%
adicional de los recursos en principio previstos
para este fin, esten disponibles a partir del 20
dejuliode 2018.

En relacion con los criterios de distribucion, se
tiene que, en la actualidad ellos se encuentran
previstos en el articulo 17 de la Ley 1475 de
2011%°.

10. La financiacion estatal de los partidos y movimientos politicos para su funcionamiento
permanente se hara de conformidad con las siguientes reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion presupuestal:

“1. El diez por ciento (10%) se distribuira por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuira por partes iguales entre los partidos o
movimientos politicos que hayan obtenido el 3% o mas del total de votos emitidos
validamente en el territorio nacional en la iltima eleccion de Senado de la Reptiblica
ode Camara de Representantes.

we
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Aspectos Consideraciones practicas

a) Financiacion adicional para
elejerciciode laoposicion.

Equivalente al 5% del financiamiento del
funcionamiento permanente de los partidos
y movimientos politicos con personeria
juridica, destinada a los que se declaren en
oposicion al Gobierno Nacional, el que se

Al tenor de lo previsto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C 018 de 2018,
elCNE deberareglamentar este aspecto, asi:

Se excluird el porcentaje de distribucion
igualitaria del 10 % a que se refiere el numeral
1 del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011, el
90% restante (que se convierte en un 100%),

se redistribuird de acuerdo con los criterios

distribuira de manera proporcional entre Jel U2 ElSUE o)
restantes de distribucion, asi:

ellos, de acuerdo con los criterios de la Ley

1475de2011.
- Un16,6666667% se distribuira por partes

iguales entre los partidos o movimientos
politicos que hayan obtenido el 3% o mas
del total de votos emitidos validamente
en el territorio nacional en la ultima
eleccién de Senado de la Republica o de
Camarade Representantes.

- El 44,444444% se distribuird por partes
iguales entre todos los partidos o
movimientos en proporcién al namero de
curules obtenidas en la ultima eleccion
delCongreso de laRepublica.

- EL16,6666667% se distribuira por partes
iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporcién al
numero de curules obtenidas en la ultima
eleccion de Concejos Municipales.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuird por partes iguales entre todos los partidos
0 movimientos en proporcion al nimero de curules obtenidas en la ltima eleccion
del Congreso de la Republica.

4. El quince por ciento (15%) se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporcion al nimero de curules obtenidas en la tltima
eleccion de Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), se distribuira por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporcion al nimero de curules obtenidas en la tltima
eleccion de Asambleas Departamentales.

6. El cinco por ciento (5%), se distribuira por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporcion al nimero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%), se distribuird por partes iguales entre todos los partidos
o movimientos politicos en proporcion al nimero de jovenes elegidos en las
corporaciones publicas”.
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Aspectos Consideraciones practicas

a) Financiacion adicional para - El 11,111111% se distribuird por partes

elejerciciodelaoposicion. iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporciéon al

Equivalente al 5% del financiamiento del ndmero de curules obtenidas en la dltima

funcionamiento permanente de los partidos eleccionde Asambleas Departamentales.

y movimientos politicos con personeria

juridica, destinada a los que se declaren en - EL 5,55555556% se distribuira por partes

oposicion al Gobierno Nacional, el que se iguales entre todos los partidos o

distribuird de manera proporcional entre movimientos politicos en proporciéon al

ellos, de acuerdo con los criterios de la Ley nimero de mujeres elegidas en las

1475de2011. corporaciones publicas.

- EL 5,55555556% se distribuira por partes
iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporciéon al
nimero de jévenes elegidos en las
corporaciones publicas.

Luego de vencido el término previsto para la
declaracién politica de los partidos y
movimientos politicos, corresponde al CNE
distribuir entre aquellos que se hayan
declarado en oposicién distribuir estos recursos
adicionales.

De conformidad con el principio de
transparencia y al tenor de los previsto en el
articulo 19 de la Ley 1475 de 2011, las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion, al momento de hacer la rendicion
publica de cuentas, debera desagregar del total
de ingresos y gastos, el monto correspondiente
a este componente, a fin que haya claridad
acerca del destino dado a estos recursos, para lo
cual el Fondo Nacional de Financiacidn Politica
del CN debera disenar un formulario especial
para este proposito, el que debera estar ademas
habilitado en la plataforma del aplicativo
Cuentas Claras.

11. Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. Dentro de los primeros cuatro (4) meses de
cada ano los partidos y movimientos politicos con personeria juridica presentaran ante
el Consejo Nacional Electoral declaracion de patrimonio, ingresos y gastos, utilizando
paraello el formato que para tal efecto disponga esta entidad.

ws.__________



Ruta de Implementacion del Estatuto de Ia Oposicion en Colombia. 2018

Nota 1: Taly como seindicé, los partidos y movimientos tienen derecho a modificar por una sola vez su
declaracion politica, caso en el cual, de tratarse de uno de los que se haya declarado en oposicion, que
a la fecha de la modificacion de la declaracion politica no haya ejecutado total o parcialmente los
recursos correspondiente a esta financiacién adicional, estas deberdn devolver los recursos recibidos
por este concepto y que no hayan ejecutado aun, para lo cual deberdn presentar un informe con la
ejecucion presupuestal de los recursos a que se refiere este aparte.

En este caso, corresponde al Representante Legal de la respectiva organizacion politica devolver los
recursos no ejecutados, lo que deberd hacer unavez se produzca la modificacion.

En caso de no hacerlo, el CNE lo requerird para estos efectos, en caso de persistir en renuencia, la
autoridad electoral deberd adelantar el cobro coactivo de los recursos en mencion o a descontarlo de
los recursos que le correspondan durante la siguiente vigencia.

Aspectos Consideraciones practicas

b) Acceso a los medios de comunicacion En relacién con este encontramos que
social del Estado o que hacen uso del corresponde al CNE cuatro tareas fundamentales:
espectro electromagnético.

- Reglamentar la materia.
La que serd adicional a los espacios

institucionales para la divulgacion politica - Coordinar con la Autoridad Nacional de
otorgados a todos los partidos y movimientos Television y el Ministerio de Tecnologias de la
politicos con personeriajuridica, asi: Informaciény las Comunicaciones:
_Encadacanal_detelevisiényemisora_ * Canales de television con cobertura
nacional, departamental y municipal o
- Al menos 30 minutos mensuales en las distrital en las que se distribuiran estos
franjas de mayor sintonia, para el | EEpE - )
ejercicio de la oposiciéon al Gobierno * Precisar la duracién de cada espacio, las
Nacional. franjas y horario de emision, duracién de
cada espacio, precisando si se emitiran
- En medios de comunicacidn con todos los dl'aS, solo los dias habiles o
cobertura nacional, para su ejercicio en durante determinados dias al mes o a la
elnivel territorial. ek o _
* Laforma de distribuir estos espacios entre
- De acuerdo con la cobertura y los distintos partidos o movimientos que
correspondencia de los medios con el se he_ayan c_JEeclarados = @ el v luego
nivel territorial. la asignacion de los mismos a través de un

sorteo publico.
- Un 50% del tiempo se asignara en partes

iguales entre todos los partidos y - Solicitar al Ministerio de Hacienda \ Crédito

movimientos politicos declarados en Pablico la asignacién de los recursos

oposicion. necesarios para el pago de los espacios

requeridos con este propdsito, para lo que

- El otro 50% con base en el nimero de debera adelantar un estudio previo de las

escafos que tengan en el Congreso de la condiciones de mercado a fin de tener certeza
Repiblica, las asambleas de los costos en que seincurriria para este fin.
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departamentales y los concejos
municipales o distritales, segin
corresponda.

Después de la instalacion de las
sesiones del Congreso por parte del
Presidente de la Republica, luego de la
transmision oficial, para lo que las
organizaciones politicas declaradas en
oposiciontendran untiempo de:

20 minutos para presentar sus
observaciones y dar a conocer los
planteamientos alternativos, en los
mismos medios de comunicacién social
utilizados para la transmision oficial.

- Cuando el presidente de la Republica

haga alocuciones oficiales en medios de
comunicacién que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones
politicas declaradas en oposicion al
Gobierno Nacional, tendran en el
transcurso de las siguientes 48 horas, en
los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la
posicién del Gobierno.

Esta opcion tendrd un limite de tres
veces en el ano.

Definir quien asume el costo de produccién de
los espacios correspondientes, los que como ha
sido tradicién hasta ahora son por cuenta de
cada uno de los partidos y movimientos
politicos que hacen uso de estos espacios.

En relacién con la posibilidad de intervenir
después de cada alocucion presidencial, a
efectos de poder controlar el cumplimiento de
los derechos derivados de este aspecto, los
partidos y movimientos politicos que hagan
uso de este instrumento, informaran
inmediatamente al Consejo Nacional Electoral
de la solicitud efectuada, el que llevara el
registroy estadistica del nimero de solicitudes
elevadas, asi mismo, los medios de
comunicacion social en que se haya emitido la
alocucion presidencial, debera informar
inmediatamente de la respuesta dada a estas
solicitudes.

En caso de desconocimiento de este derecho,
las organizaciones politicas podran hacer uso
ante el CNE de la accién de proteccion prevista
para estos efectos.

Nota 2: Dada la ausencia de representacion del CNE en el nivel territorial, para este organismo
resultard problemadtico la asignacion de estos espacios en este nivel, por lo que no es claro que
cuente con la capacidad técnica y logistica para lograr este propésito, razén por la cual,
corresponde a este organismo disenar las estrategias que le permitan sortear con éxito esta
situacion, para lo cual podrd acudir al apoyo de otras entidades publicas, e incluso privadas, que
suplan esta carencia, aspecto en el cual puede desempenar un papel trascendente la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la que por tratarse de un organismo desconcentrado con presencia en
todos los municipios del pais, se encuentra en mejor posicion que el CNE en esta materia y puede
servirle de auxilio, de conformidad con el principio constitucional de colaboracién arménica entre
los distintos érganos y ramas del Poder publico (Art. 113 C.P.de C.).
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c) Acceso a la informacién y a la - Los partidos y movimientos politicos

documentacion oficial. declarados en oposicion en los distintos niveles

de Gobierno deberan llevar un registro de las

Tendran derecho a que se les facilite con solicitudes que realicen en ejercicio de este

celeridad, la informacién y derecho, en el que indicaran fecha, autoridad

documentacidn oficial, dentro de los 5 publica a la que se dirige, asunto, fecha de

dias siguientes a la presentacion de la respuestay siesta satisface sus pretensiones, el

solicitud. que serd reportado al CNE periédicamente (se
sugiere cada 6 meses).

- En caso de incumplimiento en los términos de
respuesta, las organizaciones politicas
solicitantesinformaranal CNE al respecto.

- Cada entidad publica debera llevar un registro
de las solicitudes que se les realice en ejercicio
de este derecho, en el que indicaran fecha,
organizacion politica que hace la solicitud,
asunto, fecha de respuesta, el que sera
reportado al CNE periédicamente (se sugiere
cada 6 meses).

- EL CNE debera llevar un registro de estas
solicitudes, llevara la estadistica al respecto y
constatara el cumplimiento de los derechos que
en estamateria asisten alaoposicion.

- Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que se
adelanten a efectos de proteger los derechos de

laoposicién.
d) Derechoderéplica. Consideraciones practicas
Este es entendido como “el derecho que le - (Cada partido o movimiento politico que sea
asiste a las organizaciones politicas beneficiario del derecho de réplica debera de
declaradas en oposicion a responder y acuerdo con sus estatutos definir quién sera su
controvertir declaraciones que sean vocero paradar larespuesta.

susceptibles de afectarlas por
tergiversaciones gravesy evidentes”.
- ELCNEdeberaactualizar lareglamentacién con

Las que lo ejerceran en los siguientes que cuenta al respecto (Resoluciones No. 081
términos: del 26 de enero de 2006, la que modificé la

Resolucién No. 415 del 18 de septiembre de
- En los medios de comunicacién social del 1997).

Estado o que utilicen el espectro
electromagnético.
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- Las tergiversaciones graves y evidentes o

20

los ataques publicos que den lugar a
réplica seran los que provengan de las
siguientes autoridades:

Elpresidente de la Republica,
Los ministros,

Los gobernadores o alcaldes,

Los secretarios de despacho,

Los directores o gerentes de entidades
descentralizadas,

Cualquier otro alto funcionario oficial.

La respuesta debera ser oportuna, con
tiempo, medio y espacio por lo menos
iguales al que suscité su ejercicio y con
garantiade unaamplia difusién.

Caso 1: Si los ataques se llegaren a
producir en alocuciones o intervenciones
oficiales, haciendo uso de los espacios
reservados para este tipo de
funcionarios en los medios de
comunicacion social del Estado o que
utilicen el espectro electromagnético, se
solicitara la proteccion del derecho y se
concedera en condiciones de equidad
para que el representante de la
organizacién de oposiciéon pueda
responder.

Caso 2: Si los ataques son en una
intervencion o declaraciéon de los
funcionarios enunciados, transmitida en
los noticieros y programas de opinién
que se emitan en los medios de
comunicacion social del Estado, que
utilicen el espectro electromagnético, el
medio de comunicacién donde se emitid
la declaracion debera dar la oportunidad
a la organizacion de oposicion afectada
derespondery controvertir el ataque. En
este caso, no procedera el derecho de
réplica.

A fin de facilitar el ejercicio de este derecho, el
CNE debera habilitar en su pagina web una
plataforma virtual a través de la cual las
organizaciones politicas declaradas en
oposicién podran presentar sus informes y
solicitudes de proteccion, por lo que no se
requerird la radicacion fisica de ellos en la sede
de esta Autoridad.

Todas las decisiones de fondo que adopte el
CNE al respecto deberan ser tomadas por la
Sala Plena de esta Autoridad, sin perjuicio, que
los actos previos de impulso al proceso puedan
serdictados por el respectivo ponente.

Si los ataques se llegaren a producir en el Caso
1, el partido o movimiento politico o candidato
afectado solicitaradirectamente ante elCNE la
proteccion del derecho y se concedera en
condiciones de equidad para que el
representante de la organizacién de oposicion
pueda responder de acuerdo con las normas
previstas alrespecto.

Si los ataques son en el Caso 2, si el medio de
comunicacion donde se emiti6 la declaracion,
no concede la oportunidad de responder al
afectado:

El partido o movimiento politico o candidato
afectado solicitara directamente dentro de los
tres dias siguientes a la emision de las
declaraciones al medio de comunicacién la
oportunidad deresponder.

Si el medio de comunicacién se niega a
permitir su intervencion, la organizacion de
oposicion afectada podra acudir a la accion de
proteccion de los derechos de oposicion ante
el CNE.



Aspectos Consideraciones practicas

e)

Si el medio no concede la oportunidad de
responder al afectado:

- Quien asi se considere contactara al
medio de comunicacién en los tres dias
siguientes a la emision de las
declaraciones.

- Si éste se niega a permitir su
intervencién, la organizacién de
oposicion afectada podra acudir a la
accion de proteccidn de los derechos de
oposicién.

Se otorgara con base en el principio de
buenafe.

Los contenidos completos de la réplica
deben estar disponibles en la version
electrénica de los medios de
comunicacion.

Participacion en mesas directivas de

Consideraciones practicas

plenarias de las corporaciones publicas de

eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica declarados en
oposicion y con representaciéon en la
correspondiente corporacion publica,
tendran participacion a través de al
menos una de las posiciones de las
mesas directivas de las Plenarias del
Congreso de la Republica, asambleas
departamentales, concejos distritales y
de capitales departamentales.

Los candidatos para ocupar la plaza que
le corresponda a la oposicion solo
podran ser postulados por dichas
organizaciones.

A finde poner en practica estas disposiciones es
necesario tener en cuenta que la Ley 5 de 1992
al reglamentar el funcionamiento del Congreso
delaRepublicahabia previsto:

"ARTICULO 2o. Principios de interpretacion del
Reglamento. En la interpretacion y aplicacion de
las normas del presente Reglamento, se tendrdn
en cuenta los siguientes principios:

[...]

4. Regla de minorias. El Reglamento garantiza el
derecho de las minorias a ser representadas, a
participary a expresarse tal como lo determina la
Constitucion”.
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- La organizacion politica que hubiese "ARTICULO 40. Composicion, periodo y no
ocupado este lugar en las mesas reeleccion. La Mesa Directiva de cada Cdmara se
directivas no podra volver a ocuparlo compondrd de un Presidente y dos
hasta tanto no lo hagan las demas Vicepresidentes, elegidos separadamente para
declaradas en oposicion, salvo que por un periodo de un ano y a partir del 20 de julio.
unanimidad asilo decidan. Las Minorias tendrdn participacién en las

Primeras Vicepresidencias de las Mesas
Directivas de Senado y Cdmara, a través del
partido o movimiento mayoritario entre las
minorias.

Ningun Congresista podrd ser reelegido en la
respectiva Mesa Directiva dentro del mismo
cuatrienio constitucional. Las Mesas Directivas
de las Cdmaras, y de sus Comisiones, serdn
renovadas cada ano, para la legislatura que se
inicia el 20 de julio, y ninguno de sus miembros
podrd ser reelegido dentro del mismo cuatrienio
constitucional.

Pardgrafo. En tratdndose de Comisiones
Constitucionales Permanentes y Comisiones
Legales habrd un Presidente y un
Vicepresidente, elegido por mayoria cada uno
separadamente y sin que pertenezcan al mismo
partido o movimiento politico”.

Al respecto, se encuentra un inconveniente
practico, en la medida que de acuerdo con la
Ley 52 de 1992 la integracion de la mesas
directivas se dan para periodos de un ano
contados a partir del 20 de julio respectivo,
mientras que el acto de declaratoria politica de
los partidos y movimientos politicos inicia a
partir de la posesion del presidente, lo que se
da el 7 de agosto del afio en que es elegido, lo
que quiere decir, que para este momento ya se
han integrado las mesas directivas del
CongresodelaRepublica.

Otro tanto ocurre a nivel territorial, en los que
los concejos y asambleas se instalan el primer
diadelinicio delrespectivo periodo.

Sin embargo, este problema fue resuelto por la

Sentencia C-018 de 2018, la que senala lo
siguiente:

R
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e) Participacién en mesas directivas de "... la conformacién de las mesas deberd seguir su

plenarias de las corporaciones ptiblicas de
eleccion popular.

f) Participaciéon en la Agenda de las
Corporaciones Publicas.

Los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en
oposicién y con representacion en la
respectiva corporacion publica de eleccién
popular, segun sus prioridades y de comun
acuerdo entre ellos, tendranderecho a:

- Determinar el orden del dia de la sesion
plenariay comisiones permanentes, tres (3)
veces durante cada legislatura del
Congreso de conformidad con lo
establecido en el articulo 138 de la
Constitucién Politica, y una (1) vez durante
cada periodo de sesiones ordinarias de la
asamblea departamental, concejo distrital
o municipal, segdn corresponda.

curso normal, y sélo empezard a darse
aplicacién al derecho de participacion de la
oposicionen lalegislatura siguiente aplicable, a
la fecha en que comience a surtir efectos la
declaracién de oposicion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6 y 9 de la LEY
ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION".

Es decir, que, para el primer periodo de
sesiones correspondiente al primer ano de
Gobierno, la conformacién de las mesas
directivas del Congreso de la Republica se hara
conforme a las previsiones establecidas en el
articulo 40 de la Ley 52 de 1992, la que cedera
en su aplicaciéon a la LEY ESTATUTARIA
ESTATUTO DE LA OPOSICION en los afios
subsiguientes, la que prevalecera sobre la
norma antes citada.

Cuando dos o mas partidos o movimientos
politicos se declaren de manera simultanea en
oposicion, deberan coordinar de manera
conjunta el turno que les corresponde para
designar a sus representantes en las mesas
directivas.

Consideraciones practicas

- Cada una de las corporaciones publicas

debera llevar un registro de esta participacion
y presentar un informe periédico, cada seis
meses, al respecto ante el CNE a efectos que
este ejerzael control correspondiente.

El nivel territorial, en relaciéon con estos dos
Gltimos aspectos, las asambleas
departamentales, los concejos distritales y las
juntas administradoras locales, deberan
adecuar sus reglamentos internos con el fin de
adecuarlos a lo previsto en la LEY
ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, en
materia de la conformacién de las mesas
directivas y de la elaboracion de la agenda de
larespectiva corporacion publica.
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- El orden del dia podra incluir debates de
control politico. La mesa directiva debera
acogerse y respetar ese orden del diay s6lo
podra ser modificado por ellos mismos.

Sera considerada falta grave la inasistencia,
sin causa justificada, por parte del
funcionario del Gobierno nacional o local
citado a debate de control politico durante
las sesiones en donde el orden el dia haya
sido determinado por las organizaciones
politicas declaradas en oposicién.

@) Garantia del libre ejercicio de los Consideraciones practicas
derechos politicos.

EL CNE debera garantizar el libre ejercicio de
los derechos politicos, al tenor de lo previsto el
numeral 6° del articulo 265 superior*?, para lo
cual deberd llevar el registro de las
interacciones que adelanten las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion en los distintos niveles de Gobierno,
asi como de las respuestas dadas por
autoridades publicas y medios de
comunicacion en cada caso, para lo cual, cada
actor (partidos, autoridades y medios de
comunicacion) deberan informar al CNE de lo
actuado, en el evento en que se observe
cualquier vulneracion al libre ejercicio de este
derecho, sin perjuicio del ejercicio de la accidn
de proteccidn prevista con este proposito, el
CNE podra requerir o conminar a la autoridad o
medio de comunicacién renuente para que
cumplaacabalidad con sus obligaciones.

12. Articulo 265. EIl Consejo Nacional Electoral [...] Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

[...]

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

yyw
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h) Participacién en la Comisién Asesora de Consideraciones practicas

Relaciones Exteriores previstas en el
articulo 225 de la Constitucion
Politica*>.

- De los miembros del Senado de la
Republica en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores al menos un principal
y un suplente perteneceran a las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional y con
representaciéon endichacamara.

- De los cuales uno serd mujery se alternara
la posicién principal y suplencia entre el

El Senado de la Republica al momento de
designar a los senadores que integraran esta
comision deberd interpretar la Ley 68 de
1993 en armonia con lo previsto en la LEY
ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, de
lo quedeberainformaral CNE.

Cuando dos o mas partidos o movimientos
politicos se declaren de manera simultanea en
oposiciéon, deberan coordinar de manera
conjunta el turno que les corresponde para
designar a sus representantes en la Comision
Asesorade Relaciones Exteriores.

hombrey la mujer.

- Los candidatos solo podran ser postulados
por dichas organizaciones.

13.  Articulo 225. La Comision Asesora de Relaciones Exteriores, cuya composicion sera
determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente de la Republica.

14. Por la cual se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamenta
el articulo 225 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 1o. La Comision Asesora de Relaciones Exteriores estara integrada por:

[...]

2. Doce miembros elegidos de los integrantes de las Comisiones Segundas Constitucionales
asi: Tres (3) por el Senado pleno con sus respectivos suplentes y tres (3) por el pleno de la
Céamara de Representantes con sus respectivos suplentes.

Articulo 20. Calidades. Para ser miembro de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se
requiere haber sido Ministro del Despacho, Jefe de una Mision Diplomatica de caracter
permanente, Profesor Universitario de Derecho Internacional o Comercio Exterior por
10 afios, o tener Titulo Universitario con especializacion en Derecho Internacional o
Comercio Exterior, reconocido por el Estado Colombiano, con anterioridad de por lo
menos diez afios a la fecha de eleccidon o designacion.

Paragrafo 1o. De los miembros que le corresponde elegir a cada Corporacién, por lo menos
uno y su respectivo suplente, debera pertenecer a partido o movimiento politico distinto
al del Presidente de la Repuiblica.

Paragrafo 20. Las calidades exigidas en este articulo para los miembros de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores no seran aplicables a los miembros del Congreso que
éste elija en surepresentacion.
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i) Derecho a participaren las herramientas

Consideraciones practicas

de comunicacion de las corporaciones
publicas de eleccion popular.

Las organizaciones politicas con
representacion en las corporaciones
publicas de eleccién popular declaradas en
oposiciéon tendran derecho a una
participacién adecuaday equitativaen:

- Los programas deradio, television.

- Laspublicaciones escritas

- En las demas herramientas de
comunicacion que estén a cargo de la
respectiva corporacién publica de
eleccion popular.

j) Derecho a la sesién exclusiva sobre el Plan
de Desarrolloy presupuesto.

Antes de finalizar cada ano del periodo
constitucional, el Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes distritales y
municipales, presentaran a la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, un
informe de cumplimiento de metas del Plan
de Desarrolloy ejecucidon del presupuesto de
inversion.

y.___________________________________________________________________________________________________________________________________________

El Congreso de la Republica al momento de
utilizar los diferentes medios de comunicacion
con que cuente, tales como el Canal del Congreso
y los programas en los demas canales de
television correspondientes al Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
debera dar participacién a las organizaciones
declaradas en oposicion en armonia con lo
previsto en la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA
OPOSICION, de lo cual debera presentar
informes periodicos al CNE, el que llevara un
registro alrespecto, en caso deinconformidad de
parte de algunas de las organizaciones politicas
de oposicién, debera informarlo
inmediatamente al Presidente de cada
corporacioén, el que debera subsanar las
presuntas irregularidades que hayan
presentado, para lo que impartira las
instrucciones del caso, en su defecto, debera
explicar las razones por las que considera que no
se presenté ninguna afectacion, copia de los
anteriores comunicados seran remitidos al CNE
con los correspondientes soportes aue acrediten
los aspectos expuesto por cada una de las partes,
el que llevara el registro correspondiente, el que
sin perjuicio del ejercicio de la acciéon de
proteccién correspondiente por parte de los
interesados, podra requerir el cumplimiento de
las normas que rigen la materia.

Consideraciones practicas

Para efectos de registro y control, los
presidentes de las respectivas corporaciones
publicas de eleccién popular deberan
informar al CNE de la celebracién de estas
sesiones, en caso que estas no seanrealizadas,
las organizaciones politicas declaradas en
oposicion o en independencia requeriran a la
mesa directiva correspondiente el
cumplimiento de este deber, en caso de
renuencia podran ejercer ante el CNE laaccién
de proteccion prevista en la Ley 1909 de
2018.
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Elinforme sera debatido en plenaria dentro
de los treinta (30) dias siguientes de su
radicacion. Para ello, las organizaciones
politicas declaradas en oposicién y en
independencia tendran derecho a que se
realice una sesién exclusiva en la
respectiva corporacion publica de eleccién
popular para exponer sus posturas y
argumentos frente a dicho informe. La
presenciadel Gobierno sera obligatoria.

k) Participaciéon en la Agenda de las

En caso que el Gobierno respectivo no concurra
a dicha audiencia, sin perjuicio de las demas
implicaciones que ello pueda conllevar, se
podra aplazar la fecha de dicha sesidn, de lo
que se deberd informar al CNE, el que podra
conminar a las autoridades involucradas para
que concurran atales sesiones.

El CNE debera actuar en estos casos con la
debida celeridad y llevar el registro
correspondiente.

Consideraciones practicas

Corporaciones Publica.

Los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en
oposicién y con representaciéon en la
respectiva corporacién publica de eleccion
popular, segun sus prioridades y de comun
acuerdo entre ellos, tendran derecho a
determinar el orden del dia de la sesion
plenariay comisiones permanentes, tres (3)
veces durante cada legislatura del
Congreso de conformidad con lo
establecido en el articulo 138 de la
Constitucién Politica, y una (1) vez durante
cada periodo de sesiones ordinarias de la
asamblea departamental, concejo distrital
0 municipal, segin corresponda. El orden
del dia podra incluir debates de control
politico. La mesa directiva deberd acogerse
yrespetar ese orden deldia.

El orden del dia que por derecho propio
determinan los voceros de las bancadas de
las organizaciones politicas declaradas en
oposicion, solo podra ser modificado por
ellos mismos.

Para efectos de registro y control, los
presidentes de las respectivas corporaciones
publicas de eleccion popular deberaninformar
al CNE de la celebracion de estas sesiones, en
Ccaso que estas no sean realizadas, las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion requeriran a la mesa directiva
correspondiente el cumplimiento de este
deber, en caso de renuencia podran ejercer
ante el CNE la accion de proteccion prevista en
laLey 1909 de 2018.

En caso que el Gobierno respectivo no
concurra a dicha audiencia, en los eventos en
que se lleven a cabo debates de control
politico, y sin perjuicio de las demas
implicaciones que ello pueda conllevar, se
podra aplazar la fecha de dicha sesion, de lo
que se debera informar al CNE, el que podra
conminar a las autoridades involucradas para
que concurran a tales sesiones.

EL CNE deberad actuar en estos casos con la
debida celeridad y llevar el registro
correspondiente.

Nota 3: Las anteriores disposiciones serdn aplicables en la medida de sus posibilidades en favor de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion a los gobiernos municipales o distritales, en el seno
delas correspondientes juntas administradoras locales



En desarrollo del principio de equidad de género, consagrado en el
articulo 107 de la Constitucion Politica®® y al que estan sujetos los
partidos y movimientos politicos y que se encuentra desarrollado
por la Ley Estatutaria 1475 de 2011, la que se refirié al tema al
disponer en su articulo primero su definicién, al entender por él, lo
siguiente:
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La Perspectiva de Genero en
el Estatuto de la Oposicion

“Articulo 1o. Principios de organizacién y funcionamiento. Los partidos y movimientos politicos
seajustardn en suorganizaciény funcionamiento a los principios de transparencia, objetividad,
moralidad, equidad de género y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberdn garantizarlos en
sus estatutos. Para tales efectos, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones de contenidos
minimos:

[..]

2. lgualdad. Se entiende por igualdad la exclusion de toda discriminacion o privilegio por
razones ideoldgicas, econémicas, sociales, de sexo, o deraza, en los procesos de participacion en
lavida del partido o movimiento.

[...]

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los
hombres, las mujeres y las demds opciones sexuales gozardn de igualdad real de derechos y
oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones

partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacion politica.
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15.

16.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

[...]

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democrdticamente y tendrdan
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la_equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Al respecto la Corte Constitucional dijo lo siguiente: “... e/ contenido minimo del
principio de igualdad [ ...] tiene consecuencias constitucionales [ ...] al menos en dos
aspectos: (i) la prohibicion de discriminacion [...]; y (ii) la posibilidad de identificar
criterios sospechosos de diferenciacion, [...] implica que las distintas actuaciones de
los partidos y movimientos tengan vedado imponer discriminaciones injustificadas
[...] contra aquellas personas que estan en condiciones de debilidad manifiestas,



Como consecuencia de ello, el estatuto reiter6 que dentro de los principios que rigen su ejercicio por
parte de los partidos y movimientos politicos al de Equidad de género, lo que implica que compartiran el
ejercicio de los derechos que le son propios entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante y
universal.

De maneramas especifica en aspectos tales como:

i)

ii)

iii)

iv)

En el uso de los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacion
socialdel Estadoy los que hacen uso del espectro electromagnético, en los que las organizaciones
politicas deberan garantizar la participacion paritaria entre hombresy mujeres;

En la representacion en las mesas directivas de las corporaciones publicas debe alternarse en
periodos sucesivos entre hombresy mujeres;

En cuanto tiene que ver con la participacién en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores de los
representantes de los partidos de oposicidny de los independientes, uno de los designados tanto
por el Senado de la Republica como por la Cdmara de Representantes, segun el caso, sera mujery
se alternara la posicién principaly suplenciaentre elhombre y la mujer.

En el manejo de los recursos adicionales para el financiamiento de los partidos y movimientos
declarados en oposicion, se garantizaran el cumplimiento de los principios que rigen la presente
ley, en especial, el de equidad de género, razdn por la cual, en sus presupuestos, estos partidos 'y
movimientos politicos deberan discriminar de que manera cumplen con este principio, lo que
debera verse reflejado en la correspondiente ejecucion presupuestal e informado de manera
discriminada en la rendicion de cuentas al CNE, el que debera ejercer especial vigilancia a este
respecto.

Enfoque diferencial y de género en la estructuracion por parte del Gobierno en los programas de
protecciony seguridad para los directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas
enoposicion,en el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

marginalidad o que han sido historicamente discriminados, como sucede con las
mujeres  [...] cuando las agrupaciones politicas adopten decisiones fundadas
exclusivamente en distinciones basadas en el sexo, [...] el cardcter pluralista de la
regla democradtica, exige que [...] las agrupaciones politicas otorguen espacios
suficientes a las minorias [ ...] presentes en su interior. [...] en el entendido que la
proteccion de los derechos politicos de las minorias es uno de los rasgos definitorios
del modelo democradtico. [ ...] la aplicacion del principio de igualdad [ ...] trae [ ... ] la
obligacion de implementar medidas que promuevan la igualdad de oportunidades
dentro de su estructura interna [ ...] los partidos y movimientos deben implementar
politicas internas que faciliten la participacion de aquellas personas y comunidades
tradicionalmente discriminadas. [...] En cuanto a la constitucionalidad del principio
de equidad de género [...] el inciso 2° del articulo 107 C.P. confiere a ese principio
caracter rector para la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos. Ademds, laformulacion hecha por el legislador estatutario, en cuanto prevé
que los hombres, las mujeres y “las demds opciones sexuales” gozardn de igualdad de
derechos y oportunidades para participar en distintas actividades, debates y
elecciones del partido o movimiento, se aviene por completo a los postulados
constitucionales de la igualdad material. |[...]. Esto implica que [...] deberdn
garantizar que [...] tengan espacios suficientes y adecuados de participacion en la
organizacion, posibilidad de acceder a sus instancias directivas y a los debates
electorales, al igual que de obtener representacion politica.
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vi) Las autoridades encargadas de velar por las garantias previstas en la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO
DE LA OPOSICION, deberan analizar el cumplimiento de las medidas tendientes a garantizar la
participacion equilibrada entre hombres y mujeres, por lo que en caso de in cumplimiento, sin
perjuicio de lo previsto en el régimen sancionatorio de los partidos y movimientos politicos
previsto en la Ley 1475 de 2011, se acordaran con los partidos planes de mejoramiento que
contemplen acciones y metas especificas a cumplir en un plazo determinado, el CNE debera velar
por sucumplimiento.

Nota 4: Un aspecto a considerar, es que mientras a las organizaciones politicas declaradas en
oposicion se le hacen las anteriores exigencias en cuanto a equidad de género, a las restantes, en
especial a las de Gobierno, no se le hicieron extensivas estas mismas obligaciones, por lo que una
interpretacion sistemdtica y garantista del principio en mencién deberia dar a entender que estas
prescripciones también leson exigibles a éstas.

Nota 5: A pesar que la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION no lo prevé expresamente, nada
impide que las organizaciones politicas declaradas en oposicion den un paso adicional en esta
materia, a fin de distribuir equitativamente los recursos adicionales que por financiamiento estatal
para su funcionamiento percibirdn, a fomentar politicas con enfoque de género en el ejercicio de la
oposicionasuinterior.

[...].

La jurisprudencia constitucional ha identificado que tanto las mujeres, como las
minorias de identidad u orientacion sexual, son grupos tradicionalmente
discriminados. Por ende, se contradice el principio de igualdad cuando se les excluye,
en razon de su condicion minoritaria, del acceso a bienes juridicos o del ejercicio de
derechos constitucionales. Asi, para el caso de las mujeres, la sentencia C-540/08, [...]
sefialé que “...se debe hacer mencion a que la consagracion en nuestro orden
constitucional, de las mujeres como un grupo al que se le debe brindar proteccion
especial y tratamiento favorable por considerdarsele un colectivo historicamente
desfavorecido y marginado, ha ido mas alld de dicho reconocimiento. La Constitucion
incluye dentro de las caracteristicas que pueden ser tomadas en cuenta para la
implementacién de acciones positivas a favor de las mujeres, [...] El establecimiento
de acciones positivas en virtud del aparte del articulo constitucional transcrito, ha
dado lugar a medidas que sugieren una discriminacion positiva o favorable, en la que
el sexo es el elemento que fundamenta el trato normativo disimil .

[...].

18.3. En tercer término, si se parte de la premisa que la condicion de minoria de
género, identificacion u orientacion sexual es un criterio prohibido para la
discriminacion, ello implica obligatoriamente que tampoco pueden servir de base para
negar el ejercicio de derechos fundamentales. Las agrupaciones politicas son, ante
todo, vehiculos destinados a que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos politicos
a elegir, ser elegidos y a hacer parte de esos colectivos de manera libre. Por ende, las
normas que regulan la organizacion y funcionamiento de partidos y movimientos
pueden validamente exigir que esas agrupaciones tengan vedado incurrir en prdcticas
discriminatorias, entre ellas aquellas que perpetien la exclusion de grupos
tradicionalmente excluidos. Considerar lo contrario significaria impedir que esos
grupos queden imposibilitados para ejercer sus derechos politicos, lo que es
inaceptable desde la perspectiva constitucional.” CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-490de 2011. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.



Curules en las Corporaciones Publicas

ELEstatuto reitera lo dispuesto el Acto Legislativo 02 de 20157 al disponer que los candidatos que sigan
en votos a los elegidos como Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de Representantes,
durante el periodo de estas corporaciones. Estas curules seran ADICIONALES a las en principio previstasy
estaran situadas en las comisiones primeras de Senado de la Republicay Camara de Representantes.

Asi mismo, los candidatos que sigan en votos a los elegidos en los cargos de gobernador de
departamento, alcalde distrital y alcalde municipal, tendran derecho personal a ocupar, en su orden, una
curul en las asambleas departamentales, concejos distritales y concejos municipales respectivos,
durante el periodo de estas corporaciones. A diferencia de lo previsto para el nivel nacional, estas curules
NO SERAN ADICIONALES a las en principio definidas por la ley.

Los beneficiarios de este derecho deberan manifestar siaceptan o no la curul correspondiente.

Derechos de las Organizaciones
Politicas Independientes

Los partidos y movimientos politicos con representacion en las corporaciones publicas de eleccion
popular, que no hacen parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberan declararse como independientes,
las que contaran con los siguientes derechos:

Aspectos Consideraciones practicas

a) Participar en las herramientas de De igual manera a lo previsto para las
comunicacion de las corporaciones organizaciones politicas de oposicion,
publicas de eleccion popular. corresponde a la mesas directivas de las

corporaciones publicas velar por el
cumplimiento de esta disposicidn, y al CNE
llevar los registros correspondientesy requerir
a quien corresponda en caso de
incumplimiento, sin perjuicio de las acciones
de amparo queresulten pertinentes.

b) Postular los candidatos a las mesas Consideraciones practicas
directivas de los cuerpos colegiados, en
ausencia de organizaciones politicas Este derecho lo podran ejercer solo en ausencia
declaradas en oposicién, o de de organizaciones de oposicion o en subsidio
postulaciones realizadas por éstas de la postulacién a la que aquellas tienen
altimas. derecho, casoenelcualseaplicara lo previsto al

respecto en relacién con este derecho respecto
alos partidos declarados en oposicion.

17. Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional.
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Aspectos Consideraciones practicas

c) Para la seleccion de los miembros de la La Camara de Representantes al momento de
Camara de Representantes en la designar a en su nombre integraran esta
Comisién Asesora de Relaciones comision debera interpretar la Ley 68 de 1993
Exteriores se elegird al menos un en armonia con lo previsto en la LEY
principal y un suplente de las ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, de
organizaciones politicas declaradas lo que deberainformaral CNE.
como independientes y con
representaciéon en dicha camara, de los Cuando dos o mas partidos o movimientos
cuales uno serd mujer. Los candidatos politicos se declaren de manera simultanea en
solo podran ser postulados por dichas independencia, deberan coordinar de manera
organizaciones. conjunta el turno que les corresponde para

designar a sus representantes en la Comisién
Asesorade Relaciones Exteriores.

Si la organizacion modifica su declaracién politica, las corporaciones publicas de eleccion popular
elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se remplazara la participacion en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

Proteccion alaDeclaracion de Independencia

No podran ser designados en cargos de autoridad politica, civil o administrativa en el Gobierno, ni dentro
de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacion politica, mientras se mantenga la
declaraciéon deindependencia:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los 6rganos de direccién, gobierno, control y
administracion de las organizaciones politicas declaradas enindependencia, tanto de los niveles
nacional, departamentales, distritales y municipales.

b) Quieneshayan sido candidatos/as a cargo de eleccion popular avalados/as por ellos, elegidos/as
o no.
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Obligaciones a cargo del Consejo Nacional Electoral

ELCNE deberareglamentar el Estatuto en los siguientes aspectos.

i) Laduracion, frecuenciay fechas de emisién de los espacios adicionales, con el apoyo técnico de
la Autoridad Nacional de Televisidn y del Ministerio de las Tecnologias de Informacién y las
Comunicaciones, segln sea el caso.

ii) La Distribucién proporcional a la representacién en el Congreso de los partidos y movimientos
declarados en oposicion al Gobierno nacional, del tiempo de que ellos dispondran, siempre que
no sea posible construirun acuerdo entre ellas.

Asi mismo debera:

iii) Requerir al Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) para que apropien los
recursos necesarios para el financiamiento adicional del funcionamiento de las organizaciones
politicas declaradas en oposicién.

iv) Requerir al Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) para que se apropien
cada ano en el Presupuesto General de la Nacidn el costo de los espacios asignados para el
ejercicio de la oposicion, asi como que incluya en las concesiones o titulos que se asignen,
renueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta ley, los tiempos necesarios para el
cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una obligacién especial del servicio a cargo de los
concesionarios uoperadores.

v) Velar por el cumplimiento integral de los derechos y garantias de ejercicio de la oposicién o la
independenciarespecto de los gobiernos correspondientes, para lo cual debera:

a. Llevar los registros correspondientes, entre ellos, el pertinente al nimero de acciones de
protecciéon que le sean interpuestas, el que debera contener: Partido o movimiento
politico solicitante, fecha, objeto, resultado.

b. Adecuar su estructura al cumplimiento de estas obligaciones con miras a hacer efectiva la
proteccion de los derechos politicos y de laoposicidny constatar el grado de observancia

de los derechos contemplados en la LEY ESTATUTARIA ESTATUTO DE LA OPOSICION, lo
que debeincluir los niveles nacional, departamentaly municipal.

Obligaciones a cargo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

i) Asignar los recursos necesarios para el financiamiento adicional del funcionamiento de las
organizaciones politicas declaradas en oposicidn.

ii) Apropiar cadaafioenelPresupuesto General de la Nacion el costo de los espacios asignados para
elejerciciode laoposicion.
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Obligaciones a cargo de la Autoridad Nacional de Television y
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Incluir en las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta
ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una obligacion especial
delservicioacargo de los concesionarios u operadores.

Mecanismos de Proteccion de los Derechos de la Oposicion

1. Accionde Proteccion de los Derechos de Oposicion

Esunaacciénde caracter especial ante el Consejo Nacional Electoral, que debe instaurarse en términos de
inmediatez, oportunidad y razonabilidad, con los hechos que vulneran el derecho respectivo.

El Consejo Nacional Electoral esta facultada para tomar todas las medidas necesarias para el
restablecimiento del derecho vulnerado, incluida la adopcién de medidas cautelares y para sancionar a
toda personaoentidad publicaqueincumplalas 6rdenes emitidas.

Legitimado enlacausa: Elrepresentante de larespectiva organizacion politica.

Contenido de la solicitud: Indicacién de contra quien se dirige, la conducta objeto de reproche, los
hechos, las pruebasy fundamentos de derecho que la sustentany la medida que, a sujuicio, debe tomar el

Consejo Nacional Electoral para proteger el derecho.

Tramite:

ElConsejo Nacional Electoral sometera areparto la solicitud en las 24 horas siguientes asurecibo.

Elinicio de laactuaciénadministrativa sera comunicado a las partes.
- Elponente podra convocar alas partes aaudiencia para asegurar el derecho de contradiccién.
- Contribuiralaprontaadopciéonde ladecision.

- La decision podra notificarse en estrados, caso en el cual el recurso debera interponerse y
sustentarse inmediatamente.

- Laaudiencia podrasuspenderseyreiniciarse en caso de ser necesario.

- En caso en que no se convoque a dicha audiencia, el accionado podra ejercer su derecho de
defensa por escrito dentro de las 48 horas siguientes a la comunicacién delinicio de laactuacion.

- Lavaloracién de la solicitud deberd hacerse de la manera més favorable a quien la interpone (pro-
actione), sin exigir un formalismo exagerado o un exceso ritual manifiesto que torne estaaccién en
excesivamente técnicay complejay por lo tanto ineficaz.
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Término de caducidad: Esta accidn debe satisfacer el requisito de inmediatez, no se fijé un término
estricto para su interposicion, por lo que éste debera ser valorado de manera razonable por la Autoridad
Electoral, atendiendo a los principios de razonabilidad e imparcialidad.

Tratandose del derecho de réplica la audiencia serd obligatoriay deberarealizarse dentro de las 72 horas
siguientes alreparto de la solicitud. La decision se notificara en estrados.

El Consejo Nacional Electoral esta facultado para tomar todas las medidas necesarias para el
restablecimiento delderecho vulnerado, incluida la adopcién de medidas cautelares.

Sise protege el derecho, se ordenara sucumplimiento dentro de las 48 horas siguientes.

El Consejo Nacional Electoral sancionara a toda persona natural o juridica, o entidad publica, que
incumpla las 6rdenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2. ProtecciondelaDeclaratoriade Oposicion

Los candidatos e integrantes de los 6rganos de direccion, gobierno, control y administracion de la
oposicion no podran ser designados en cargos de representacion politica, ni directores, gerentes o jefes
de entidades publicas en el Gobierno.

3. Proteccionde los Derechos Politicos y de la Oposicion.

Seguridad paralos miembros de las organizaciones politicas que se declaren en oposicion.

En todo caso, corresponde al Consejo Nacional Electoral velar por los derechos de las minorias politicas,

en el marco de la mas completa neutralidad frente a las controversias y eventos politicos que se le
presentenenelmarcodelaLEY ESTATUTARIAESTATUTO DE LA OPOSICION.

Cronograma de Actividades Estatuto de la Oposicion

-AcargodelCNE:

® Solicitud al Ministerio de Hacienda los recursos adicionales para funcionamiento: A partir de la
entradaenvigenciade laLEY ESTATUTARIAESTATUTO DELA OPOSICION.

® Solicitud a por parte del CNE al Ministerio de Hacienday Crédito Publico la asignacion de los recursos
necesarios para el pago de los espacios de acceso adicional a medios de comunicacion: A partir de la
entradaenvigenciade laLEY ESTATUTARIAESTATUTO DELA OPOSICION.

® Adelantar un estudio previo de las condiciones de mercado a fin de tener certeza de los costos
espacios de acceso adicional a medios de comunicacion: A partir de la entrada en vigencia de la LEY
ESTATUTARIAESTATUTO DE LA OPOSICION.

® Coordinar con la ANTV y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el
acceso adicional a los medios de comunicacion de los partidos y movimientos declarados en
oposicion: A partirde laentradaenvigenciade laLEY ESTATUTARIA
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® Asignacion de los espacios a través de un sorteo publico: A partir del vencimiento del término para la
declaracion politica

® Declaraciéon de que los candidatos a la Presidenciay Vicepresidencia de la RepUblica que siguieron en
votos a los ganadores de las elecciones integraran el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes respectivamente: Antesdel 20 de juliode 2018.

® Asignacion de espacios porinstalacion del Congreso de la Republica: 20 de juliode 2018.

® Reglamentacion por parte del CNE el acceso adicional a los medios de comunicacién por parte de los
partidos que se declaren en oposiciénal Gobierno: Hasta el 7 de septiembre de 2018.

® Actualizacion de lareglamentacion del derecho deréplica por parte del CNE: Hasta el 7 de septiembre
de 2018.

® Distribuir el porcentaje del 5% de recursos para funcionamiento entre los partidos declarados en
oposicion al Gobierno: A partirdel 7 de septiembre de 2018.

® Declaraciéon de que los candidatos a las gobernaciones y alcaldias que siguieron en votos a los
ganadores de las elecciones integraran las asambleas departamentales y los concejos municipales o
distritales respectivamente: Antes del 1°de enero de 2020.
- A cargodel Ministerio de Hacienda:
® Adicién presupuestal de losrecursos adicionales para funcionamiento: Hastael 20 de juliode 2018.
- A cargodelas Organizaciones Politicas:

® Modificaciénde los estatutos de los partidos y movimientos politicos: Hasta el 20 de juliode 2018.

® Hacer la declaracién: Hasta el 7 de septiembre de 2018 (Nivel Nacional) y hasta el 1° de febrero de
2020 (Niveles territoriales).

® Registrode declaracion:Inmediatamente después que se produzca.
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