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Asunto: Notificacion Correo Electronico
Cordial Saludo,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y subsiguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo, y de lo Contencioso Administrativo, me permito
notificarle el contenido de la Resolucion No. 2941 del 24 de mayo de 2022 dentro
del radicado 202200008323-00, con ponencia del Despacho del Honorable
Magistrado PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA, sefialando que contra el citado
Acto Administrativo PROCEDE RECURSO DE REPOSICION, el cual debe ser
interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral en los términos dispuestos por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora de recibo de la presente
comunicacion.

Solicitamos de su colaboracion para que nos acuse de recibo la confirmacion del
presente correo electrénico.

En virtud de lo expuesto adjuntamos en PDF el Acto Administrativo mencionado, en
cuarenta (40) paginas.

Atentamente,

LENA HOYOS GON LEZ
Subsecretaria
Consejo Nacional Electoral
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RESOLUCION No. 2941 de 2022
(24 de mayo)

Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de la inscripcién de la candidatura
del ciudadano LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, férmula vicepresidencial del doctor
SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, de la COALICION CENTRO ESPERANZA conformada
tos partidos politicos Nuevo Liberalismo, Dignidad, Alianza Social Independiente “ASI”,
Colombia Renaciente y el Grupo Significativo de ciudadanos denominado “Colombia Tiene
Futuro®, con ocasion de las elecciones para la Presidencia de la Republica, periodo 2022 —
2026.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales vy legales, en especial las conferidas por el
numeral 6° y 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el inciso 5° del articulo 108

constitucional y, teniendo en cuenta el siguiente:

1. HECHO

1.1. Mediante oficic No. CNE-E-DG-2022-008323 de 17 de marzo de 2022, el ciudadano
PABLO BUSTOS SANCHEZ solicito la revocatoria de la inscripcién de la candidatura det
sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, formula vicepresidencial del doctor SERGIO
FAJARDO VALDERRAMA, inscrito por la COALICION CENTRO ESPERANZA conformada
por los partidos politicos Nuevo Liberalismo, Politico Dignidad, Alianza Social Independiente
"ASI", Colombia Renaciente y el Grupo Significativo de ciudadanos denominado “Colombia
Tiene Futuro”, con ocasién de las elecciones para la presidencia de la Repiiblica de 29 de
mayo de 2022, por presuntamente encontrarse inhabilitado.

2. ACTUACIONES DENTRO DEL PROCESO

2.1, El 24 de marzo de 2022 se asignd al Magistrado Pedro Felipe Gutiérrez Sierra el
expediente con radicado No. CNE-E-DG-2022-008323, segun consta en el acta de reparto No.
033.
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2.2. Que, mediante auto de 29 de marzo de 2022 se avoco conocimiento de la solicitud de
revocatoria de la inscripcion de la candidatura del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

y se ordend la practica de pruebas.

2.3. A traves de auto de 01 de abril de 2022, se ordend la practica de prueba para un mejor
proveer, requiriendo al JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE QUIBDO - CHOCO, copia de los autos de 11 de agosto de 2009 y 5 de junio de 2015,
proferidos dentro del procesc No. 27001310400119970064800.

2.4, Con oficic CNE-E-DG-2022-009446 de 01 de abril de 2022, el Juzgado Primero De
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdé dio respuesta al auto de 29 de
marzo de 2022.

2.5. Con oficio CNE-E-0J-2022-000633 de 01 de abril de 2022, el Juzgado Treinta Y Ocho
Administrativo Oral Circuito Judicial Bogota D. C. allegé sentencia de 11 de marzo de 2022
y el auto de 17 de marzo de 2022, dentro del proceso de tutela No.
11001333603820220007100.

2.6. Con oficio CNE-E-DG-2022-009471 de 01 de abril de 2022 y CNE-E-DG-2022-009790 de
G5 de abril de 2022, el sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA se pronunci¢ sobre la
solicitud de revocatoria de su inscripcion como candidato para la vicepresidencia de la
Republica, periodo 2022 - 2026, y aporté pruebas.

2.7. Con oficio CNE-E-DG-2022-009617 de 04 de abril de 2022, el Tribunal administrativo
de Cundinamarca, seccién tercera, informo que no ha proferido sentencia de segunda
instancia mediante la cual se resuelve la impugnacién def fallo de tutela de 11 de marzo de
2022, dentro del proceso 11001333603820220007101, y que, el proceso “se encuentra al
Despacho”.

2.8. Con oficio CNE-E-DG-2022-009632 de 04 de abril de 2022, el Partido Colombia
Renaciente se pronuncié sobre la presente solicitud de revocatoria de inscripcién de la
candidatura de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA y, adicionalmente, aportd pruebas.

2.9. Que, en cumplimiento del auto de 29 de marzo de 2022, se incorporaron como prueba a
ta presente actuacion los antecedentes penales y disciplinarios de! sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, identificado con cédula de ciudadania No. 11.794.488.

2.10. Con oficio CNE-E-DG-2022-009937 de 05 de abril de 2022, el Juzgado Primero De
Ejecucion De Penas Y Medidas De Seguridad de Quibdé dio respuesta al auto de 01 de
abril de 2022,
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2.11. Que, mediante auto de 19 de abril de 2022, se ordeno la practica de la prueba solicitada
por el ciudadano PABLO BUSTOS SANCHEZ, mediante oficio CNE-E-DG-2022-009786 de
05 de abril de 2022,

2.12. Que, en cumplimiento al auto de 19 de abril de 2022 se incorporaron a la presente
actuacion administrativa la sentencia de segunda instancia de 26 de junio de 2012 del Consejo
de Estado, C.P. Alberto Yepes Barrero, Rad. No, 27001-23-31-000-2012-00024-02, v la
Sentencia SU-917 de & de diciembre de 2013 de la Corte Constitucional, M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

2.13. Con oficios CNE-E-DG-2022-011989 y CNE-E-DG-2022-011951 de 03 de mayo de 2022,
la Corte Suprema de Justicia allego la sentencia de 5 de julio de 2012, proferida dentro del
proceso No. 11001020400020120145400.

2.14, Con oficio CNE-E-DG-2022-0011386 de 25 de abril de 2022, el sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, mediante apoderado, solicito la nulidad de todo lo actuado dentro de la

presente actuacion administrativa.

2.15. Que, mediante auto de 04 de mayo de 2022 se corre traslado de las pruebas obrantes
dentro del proceso de revocatoria de inscripcion de la candidatura del sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, férmula vicepresidencial del doctor Sergio Fajardo Valderrama, con
ocasion de las elecciones para la Presidencia de la Republica, periodo 2022-2026, al
candidato, al solicitante, al PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE y al MINISTERIO PUBLICO.

2.16. Con oficio CNE-E-DG-2022-012289 de 09 de mayo de 2022, el sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA se pronunci6 sobre las pruebas obrante dentro de la presente actuacion.

3. ACERVO PROBATORIO

Obran como prueba en el expediente:

3.1. Sentencia No. 020 de 29 de agosto de 1997, de segunda Instancia proferida por la Sala
Bual de Decision Penal del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdé, dentro
del proceso No. 27001310400119970064800, mediante la cual se condend al sefor LUIS
GILBERTO MURILLO URRUTIA, identificado con cédula de ciudadania No. 11.794.488, por
el delito de peculado por aplicacion oficial diferente.
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3.2, Oficio No. 679 de 31 de marzo de 2022, proferido por el Juzgado Primero de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdé, que contiene la constancia de ejecutoria de
la sentencia No. 020 de 29 de agosto de 1997 de segunda Instancia proferida por la Sala Dual
de Decision Penal del Honcrable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibd6, dentro del
proceso No. 27001310400119970064800.

3.3. Auto interlocutorio No. 0268 de 11 de agosto de 2009, proferido por el Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de seguridad de Quibdd, mediante el cual se declararon
“extinguidas las sanciones penales principales de: prision y multa y la accesoria de:
interdiccion de derechos y funciones piblicas impuestas a LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, identi;‘fcado con cédula de ciudadania No. 11.794.488.”

3.4. Oficio No. 1293 de 23 de septiembre de 2009, mediante el cual el Juzgado de Ejecucién
de Penas y Medidas de seguridad de Quibdd informa al Departamento Administrativo de
Seguridad DAS que, “mediante providencia del 11 de agosto del 2009 este despacho declaro
extinguidas las sanciones penales principales de: prision y mufia y la accesoria de interdiccion
de derechos y funciones publicas impuestas en la sentencia y se dispuso la liberacion

definitiva”.

3.5. Sentencia de segunda instancia de 26 de junio de 2012 del Consejo de Estado, C.P.
Alberto Yepes Barrero, Rad. No. 27001-23-31- 000-2012-00024-02, mediante la cual resolvio
‘REVOCAR la sentencia de 30 de noviembre de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo
de Chocé que nego las pretensiones de la demanda y en su fugar DECLARAR LA NULIDAD
del Acuerdo No. 016 de diciembre 20 de 2011, proferido por el Consejo Nacional Electoral, por
medio del cual se declard la eleccion de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA como
Gobernador def Choc6 para el periodo 2012-2015",

3.6. Sentencia de 5 de julio de 2012 de la Corte Suprema de Justicia, proferida dentro del
proceso No. 11001020400020120145400, mediante fa cual se ‘resolvié la accion de tulela
interpuesta por el ciudadano Luis Gilberto Murillo Urrutia contra el Juzgado de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd (Chocé) y la Sala de Descongestion del Tribunal
Superior de Quibdé”.,

3.7. Sentencia SU-917 de 5 de diciembre de 2013 de la Corte Constitucional, M. P, Luis Ernesto
Vargas Silva, mediante la cual se confirméd “a decision de futela adoptada el 5 de julio de 2012

por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia”.
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3.8. Auto Interlocutorio No. 447 del 5 de junio de 2015, proferido por el Juzgado de Ejecucion
de Penas y Medidas de seguridad de Quibdé, mediante el cual se resolvié aplicar el principio
de favorabilidad y dejar sin efectos la inhabilidad intemporal del condenado LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, en procura de restablecer a plenitud sus derechos civiles y politicos.

3.9, Copia de los oficios Nos. 2104, 2105 y 2106 de 06 de Julio de 2015, proferidos por el
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de seguridad de Quibdé y dirigidos a la
Procuraduria General de la Nacion, Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional
Electoral, informando “ef restablecimiento de los derechos civiles y politicos del condenado
MURILLO URRUTIA.”

3.10. Sentencia de primera instancia de 11 de marzo de 2022 proferida por el Juzgado Treinta
y Ocho Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D. C., dentro del proceso No.
110013336038202200071-00, mediante el cual tutelaron los derechos fundamentales al
habeas data, dignidad humana, elegir y ser elegido, entre otros del sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, identificado con cédula de ciudadania No. 11.794.488.

3.11. Auto de 17 de marzo de 2022, proferido por el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D. C. dentro del proceso de tutela No.
110013336038202200071-00.

3.12. Concepto juridico sobre otorgamiente de aval al sefior Luis Gilberto Murillo Urrutia,
aspirante a la Vicepresidencia de la Republica, expedido por el veedor de la organizacion
politica, el 16 de marzo de 2022.

3.13. Oficio Nro. 20220144209/ DIJIN — ARAIC — GRUCI de 22 de marzo de 2022., emitido por

la Policia Nacional.

3.14. Formulario E-6P de inscripcion de la candidatura del sefior LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, formula vicepresidencial del doctor SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, por la
COALICION CENTRO ESPERANZA, conformada por los partidos politicos Nuevo
Liberalismo, Dignidad, Alianza Social Independiente “ASI”, Colombia Renaciente y el Grupo
Significativo de ciudadanos denominado “Colombia Tiene Futuro”, para las elecciones de 29
de mayo de 2022.

3.15. Antecedentes penales del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 11.794.488.
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Por medio de la cual se NIEGA ia solicitud de revocatona de la inscripcion de fa candidafura del ciudadano LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, férmula vicepresidencial del doctor SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, de la COALICION CENTRO
ESPERANZA conformada los partidos politicos Nuevo Liberalisrno, Dignidad, Alianza Social independiente “ASI", Colombia
Renaciente y el Grupo Significativo de ciudadanos denominado "Colombia Tiene Futuro”, con ocasitn de las elecciones para
la Presidencia de la Repablica, periodo 2022 — 2026.

3.16. Antecedentes disciplinarios del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, identificado
con cédula de ciudadania No. 11.794.488.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. COMPETENCIA.

4.1.1. Constitucion Politica

El articuto 265 de la Constitucion Politica establece que el Consejo Nacional Electoral es
competente para decidir sobre la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones

Publicas o cargos de eleccién popular, asi:

“ARTICULO 265. <Articulo modificado por el articulo 12 del Acto Legisiativo 1 de
2009. El nuevo texto es ef siguiente:> El Consejo Nacional Electoral regulars,
inspeccionara, vigilara y controlara foda la aclividad elecforal de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de aufonomia presupuestal
y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

()

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Conslitucién y fa ley. En ningln caso
padra declarar la eleccién de dichos candidatos.”

4.2. Procedimiento para la revocatoria de la inscripcién

Como se trata de una actuaciéon administrativa, el procedimiento se adelantara con el previsto
en el titulo 11l del Cédigo de Pracedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA-, el cual dispone:

“Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones
administrativas se sufetaran al procedimiento administrativo comuin y principal gue se
establece en este Cddigo, sin peruicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.”

Por otra parte, este procedimiento puede ser escrito o verbal, y adelantarse por medios

electrénicos, segin lo ordena el CPACA, asi:

“ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los
procedimientos administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios
electrénicos de conformidad con lo dispuesto en este Cédige o fa ley.
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Cuando las autoridades procedan de oficio, fos procedimientos administrativos
Unicamente podrén iniciarse mediante escrito, y por medio electrénico sélo cuando lo

autoricen este Codigo o la ley, debiendo informar de la iniciacidn de la actuacion al
interesado para el gjercicio del derecho de defensa.

Las auforidades podran decrefar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el
derecho de contradiccion, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones. De foda
audiencia se dejara constancia de lo acontecido en ella”.

4.3. De las inhabilidades para ser Vicepresidente de la Republica.

4.3.1. Constitucién Politica

El articulo 197 de la constitucion politica sefiala las inhabilidades para ser Vicepresidente de

la Repiblica, asi:

“No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni ef ciudadano que un afio anfes de la eleccion
haya tenido la investidura de Vicepresidente o gjercido cualquiera de los siguienfes
cargos:

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Ministro, Director de Departarnento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema de Juslicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Esfado, Comision Nacional de Discipilina Judicial, Miembreo—de-fa-Gomision-de
Aforados o del Consejo Nacional Elecforal, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor
General de la Republica, Direcfor General de la Policia, Gobernador de departamento
o Alcalde.” (Negrita fuera del texto)

Atendiendo a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 179 de la Constitucion Politica, no podra

ser presidente o vicepresidente de la Repiblica:

“...) 1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por senfencia judicial, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.”. (Negrilla
fuera de texto).

Al respecto, el inciso 4 del articulo 122 superior, precisa:

*Sin perjuicio de las deméas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos
comoe candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por inferpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la
comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado.” (Negrilla fuera de
fexto).
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5. CONSIDERACIONES

Dentro de las funciones del Consejo Nacional Electoral esta la de garantizar la pureza de las
elecciones politicas. De alli que, el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica le
atribuye la facultad para resolver las solicitudes de revocatoria de la inscripcion de candidatos
para la conformacion de corporaciones publicas o a cargos uninominales de eleccién popular,
cuando exista plena prueba que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en

la Constitucién y/o la ley.

8.1. De las inhabilidades

Las inhabilidades son restricciones excepcionales al ejercicio del derecho fundamental de ser
elegido, que buscan dentro del contexto de 1a eleccion como mecanismo legitimador del poder,
proteger los principios de igualdad entre los candidatos, de libettad del elector y/o moralidad
publica. Asi lo sefiala la honorable Corte Constitucional, mediante {a sentencia No C-348 de
2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio:

“Las inhabilidades son restricciones fifadas por el constituyente o el legisiador para
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. También han
sido definidas por esta Corporacion como aquellos requisitos negalivos para acceder
a la funcion puablica, los cuales buscan rodear de condiciones de fransparencia,
imparcialidad, igualdad y moralidad el acceso y fa permanencia en e&f servicio publico,
de tal suerte que las decisiones pablicas sean objetivas y tengan como resultado ef
adecuado cumplimiento de los fines del Estado que asegure la convivencia pacifica y
fa vigencia de un orden justo.”

Las inhabilidades como restricciones al derecho fundamental politico de ser elegido, se
caracterizan por ser de interpretacion restringida, taxativas, personales, insubsanables y de
orden publico. Al respecto, el honorable Consejo de Estado, en la sentencia de 08 de febrero
de 2011, Rad. No 11001-03-15-000-2010-00990-00, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, sefalo:

"l as inhabilidades (...) en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son
de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia, nafuraleza y
efeclos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que exciuye fa
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salve
aqueflas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.), y.
ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen
juridico imperativo y de orden ptblico, razén por la cual no son disponibles ni pueden
ser derogadas por acuerdo o convenio.”

En lo gue atafie a los métodos de interpretacion de las causales de inelegibilidad, el unico
previsto es el restringido, ello por cuanto se busca evitar que el operador juridico al aplicar
esas restricciones al derecho fundamental de ser elegido, de un alcance mayor con

consideraciones subjetivas, eventualmente loables; o a contrario sensu, que con una
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aplicacion muy estricta de {a inhabilidad deje expuesto el principio gue sirvid de fundamento
para su constitucion.

Asi lo prevé el numeral 4 del articulo 1 del Codige Electoral al sefialar que, en lo que atafie a
las causales de inelegibilidad el método de interpretacion es el restringido:

"ARTICULO 1o. El objefo de esie cidigo es perfeccionar el procesc y la organizacion
eleclorales para asegurar que las volaciones fraduzcan la expresion libre, espontanea
y auténtica de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto de los
resultados de la voluntad def elector expresada en fas urnas.

{-..) i

4. Principio de la capacidad electoral. Todo ciudadano puede elegir y ser elegido
mieniras no exista norma expresa que le limite su derecho. En consecuencia, las
causales de inhabilidad y de incompatibilidad son de interpretacién restringida.”

Otra de las maneras como nuestra legislacion garantiza que el derecho fundamental a ser
elegido no se restrinja con valoraciones subjetivas por la autoridad, es sefialando previamente,
mediante norma de caracter constitucional y/o estatutario, las situaciones que considera que
atentan en la eleccion politica contra los principios de igualdad entre los candidatos, la libertad
del elector y la moralidad publica. Luego, lo que no esta previsto en la ley, no sirve como

fundamento para restringir el ejercicio del derecho fundamental a ser elegido.
5.2. De las sanciones penales como causal de inhabilidad.

El articulo 197 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo establecido en el numeral 1°
del articulo 179 superior, sefala como causal de inhabilidad para ser presidente o
vicepresidente de la Republica ...} 1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por

sentenicia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.”.

Segun lo sefala la Constitucion, quien haya sido condenada en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, no podra ser

Vicepresidente de la Republica.

En relacion a la excepcion que trae la norma sobre los delitos politicos, la honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia No. C-577 de 2014, M.P. Martha Victoria Sachica

Méndez, sefald:

“El delito politico como excepcién a la inhabilidad para participar en politica es una
constante en el orden constitucional vigente. Es decir, siempre que las disposiciones
constitucionales establecen como limitanie para el acceso y ejercicic de un cargo
publico el haber sido condenado por delitos cuya pena implique privacion de Ia
liberlad, se prevé, asi mismo, una excepcién a dicha limitacién, cual es que la
condena haya tenido origen en una conducta que el ordenamiento considere como




Resolucion 2841 de 2022 Pagina 38 de 39

Por medio de la cual se NIEGA ia solicitud de revocatoria de la inscripcién de la candidatura del ciudadano LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, formula vicepresidencial del doctor SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, de la COALICION CENTRO
ESPERANZA conformada los partidos politicos Nuevo Liberalismo, Dignidad, Alianza Social Independiente "ASI", Colombia
Renaciente y el Grupo Significativo de ciudadanos denominado "Colombia Tiene Futuro™, con ocasion de las elecciones para
fa Presidencia de la Republica, periodo 2022 - 2026.

delito ‘politico. Y, en tanto el limite anteriormente descrito constituye un contenido
transversal al entendimiento que debe hacerse del elemento definitorio refativo a la
participacion en politica (...)."

Asi las cosas, la excepcion prevista en lo que atafie a la causal de inhabilidad por haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, se circunscribe a los delitos politicos previstos en
los articulos 467, 468 y 469 del Codigo Penal, como rebelion, sedicién y asonada,

respectivamente.

Ahora, el inciso 4° del articule 122 de la Constitucidn Politica, de manera especifica sefala
que ‘no podran ser inscritos como candidafos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision

de delitos que afecten el patrimonio del Estado.” (Subrayado fuera de fexto).

5.3. Del caso concreto

Mediante oficioc No. CNE-E-DG-2022-008323 de 17 de marzo de 2022, el ciudadano PABLO
BUSTOS SANCHEZ, solicito la revocatoria de la inscripcién de la candidatura del sefior LUIS
GILBERTO MURILLO URRUTIA, formula vicepresidencial del doctor SERGIO FAJARDO
VALDERRAMA, inscrito por la COALICION CENTRO ESPERANZA, con ocasiéon de las

elecciones para la vicepresidencia de la Republica de 29 de mayo de 2022, asi:

“...) se solicita ABSTENERSE DE INSCRIBIR al sefior LUIS GILBERTO MURILLO

URRUTIA como bien como candidato presidencial o como férmula a la

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, para el periodo 2022-2026 toda vez que se

halla incurso en inhabifidad constitucional perpetua, o vitalicia, contenida en el articulo

122 de la Constitucion Politica, {ras haber sido condenado por delito contra el

patrimornio pablico.

()

En caso de haberse inscrito como candidato y/o como formula vicepresidencial, se

sirva declarar la NULIDAD y como consecuencia REVOCAR dicha(s)

INSCRIPCION(ES) (...)"
En atencion a que se requeria de la practica de pruebas, mediante auto de 29 de marzo de
2022, se avoco conocimiento y se solicité al Juzgado Primero de Ejecuciéon de Penas y
Medidas de Seguridad de Quibdé allegar la sentencia de segunda instancia de 29 de agosto
de 1997, con constancia de ejecutoria, mediante la cual se condend al sefior MURILLO
URRUTIA por el delito de peculado por destinacion oficial diferente, dentro del proceso

27001310400119970064800.

Mediante oficio radicado No. CNE-E-DG-2022-009446 de 01 de abril de 2022, el Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdé allego la sentencia
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No. 020 de segunda instancia de 29 de agosto de 1997, emitida por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Quibdo, que resolvid:

‘PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la sentencia apelada de fecha 10 de junio
del presente afio.

SEGUNDO: CONDENAR a LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, de condiciones
civiles anotadas en ef cuerpo de este proveido, como autor culpable y penaimente
responsable del punible de Peculado por Destinacion Oficial Diferente, a la pena
principal de seis (6) meses de prision, Interdiccion de Derechos y Funciones Publicas
por el término de un (1) afo, y multa por el equivalente a un mil pesos”

De igual forma, la autoridad judicial remitié Oficio No. 679 de 31 de marzo de 2022, informando:

“Sequn se observa en el expediente, en contra del citado fallo se inferpuso el recurso
extraordinario de Casacion el cual fue inadmitido por la Sala de Casacion Penal de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, en providencia de 17 de marzo de 1998, por
tanto, se encuentra gjecutoriado desde dicha fecha.”

Por otra parte, mediante auto de 01 de abril de 2022 se requirié al Juzgado Primero de
Ejecucion de Penas y Medidas de seguridad de Quibdé, copia del Auto de 11 de agosto de
2009 y 5 de junio de 2015, proferidos dentro del proceso No. 27001310400119970064800.

El Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdé, con oficio
CNE-E-DG-2022-009937 de 05 de abril de 2022, remiti6 auto interlocutorio No. 0268 de 11 de
agosto de 2009, mediante el cual se declararon extintas las sanciones penales de prisién,
multa y la accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas impuestas al doctor
MURILLO URRUTIA,

Al respecto, sefiala:

“..)
DE LA EXTINCION DE LA PENA
El articulo 67 de la ley 599 del 2000, reza:

“Extincion y liberacién. Transcurrido el periodo de prueba sin que el condenado
incurra en las conductas de que trata el articulo anterior, la codena queda extinguida,

y la liberacién se tendra como definitiva, previa resolucién judicial que asf lo
determine”

En el caso-subexamen, en la sentencia se le concedié al condenado LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, el subrogado penal de fa CONDENA DE EJECUCION
CONDICIONAL, por un periodo de prueba de 2 affos, mismos que empezaron a comrer
a partir de la suscricion del acta de compromiso calendada el 16 de septiembre de
1997, y a la fecha han franscurrido 11 afios y 10 meses, todo lo cual fleva a concluir
que ef periodo de prueba vencio (folio 489).

(-

Asli las cosas, es claro que el término del periodo de prueba esta mas que superado,
lo cual implica que se debe declarar la extincién de las penas principales de PRISION
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y MULTA, ya que aunque no esta acreditado su pago, a la fecha opero el fenémeno
de la prescripcion de la misma; asi mismo fa accesoria de INTERDICCION DE
DERECHOS Y FUNCIONES PUBLICAS, esta Gltima por ser concurrente con la pena
privativa de la libertad; tode ademas af no existir en el infolio ningtin efemento de juicio
que permita aseverar que el sentenciado MURILLO URRUTIA, haya incumplido
alguna de las obligaciones contraidas para el goce de la suspension condicional
{articulo 53,66,67 y 89, inciso 2° de la ley 599 del 2000).

(..)
RESUELVE

PRIMEROQ. DECLARAR extinguidas las sanciones penales principales de. prisién y
muita y la accesoria de: interdiccion de derechos y funciones pablicas impuestas en
fa sentencia a LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, identificado con la cedula de
ciudadania numero 11°794.488 expedida en Quibdd, en consideracion a lo expresado
en la parte motiva de esta providencia.

{(...)”
A su vez, esta autoridad judicial allego el Oficio No. 1293 de 23 de septiembre de 2008, en el

cual informa al Departamento Administrativo de Seguridad DAS, lo siguiente:
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De otra parte, a través de auto de 19 de abril de 2022, se ordend la practica de la prueba
solicitada por el ciudadano PABLO BUSTOS SANCHEZ, mediante oficio CNE-E-DG-2022-
009786 de 05 de abril de 2022,

Por lo cual se incorpord al proceso la sentencia de segunda instancia del veintiséis (26) de
junio de dos mil doce (2012) del honorable Consejo de Estado, C.P. Alberto Yepes Barrero.
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Rad. 27001-23-31-000-2012-00024-02, proceso de nulidad electoral, mediante la cual se
resolvioc “REVOCAR la sentencia de 30 de noviembre de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Choco que negé las pretensiones de la demanda y en su lugar DECLARAR
LA NULIDAD de! Acuerdo No. 016 de diciembre 20 de 2011, proferido por el Consejo Nacional
Electoral, por medioc del cual se declaré la eleccién de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
como Gebernador del Chocd para ef periodo 2012-2015".

Al respecto, en este fallo se seialo:

“%...) el demandado estaba incurso en la causal de inhabifidad consagrada en el
articulo 30, numeral 1°, de la Ley 617 de 2000, asi como en que el acto acusado
resulta contrario al articulo 122 de la Constitucion Politica, pues el sefior Murillo
Urrutia fue encontrado penalmente responsable, a titulo de dolo, por el delitc de
peculado por aplicacién oficial diferente, mediante sentencia en la que temporalmente
se le privd de su libertad.

{...)El sefior Murilio Urrutia fue condenado y declarado penalmente responsable en
segunda instancia por ef Tribunal Superior de Quibdd, por el delito de peculado por
aplicacion oficial diferente a titulo de dolo y fue condenado, en el afio 1997, a pena
privativa de la liberfad de seis meses, interdiccion de derechos y funciones publicas
por el término de un afio y mufta equivalente a un mil pesos.

{...) Producto de la senfencia penal condenatoria del delito de peculado, al sefior
Murillo se fe registré en sus antecedentes disciplinarios inhabilidad permanente para
desempefiarse como Gobernador.

{..) El demandado radicé solicitud con el fin de que fuera relirada de sus
antecedentes disciplinarios la inhabilidad mencionada, argumentando la favorabilidad
en la configuracion del tipo penal. Sin embargo, la Viceprocuradora General de la
Nacion, en primera instancia, y posteriormente, el Procurador General de la Nacién,
en segunda, denegaron la cancelacion del registro pues consideraron que el articulo
30 numeral 1 de fa Ley 617 de 2000 era claro en establecer que existia inhabilidad,
en tratandose def cargo de Gobernador, para aquellas personas que en cualquier
tiempo hubieren sido penalimente condenadas, salvo por delitos polificos o culposos,
de forma que, incluso la aplicacion de la favorabilidad no podia desconocer el hecho
de una condena. Argumentaron para el efecto que se trataba de una inhabilidad
infemporal.

(...) Asi es como, en la actualidad, el gobemador demandado regisira en sus
antecedentes disciplinarios inhabilidad especial permanente para desempefiarse
como Gobernador.

Ante la situacién factica previamente descrita, corresponde a la Sala ocuparse de
resolver la apelacion en el sentido de establecer si acepta la aplicacion del principio
de faverabilidad penal en el ambito elecforal, o si por el contrario, encuentra ajustado
a derecho el criterio de los apelantes, de conformidad con ef cual, el referido principio
es ajeno al examen que desde el proceso electoral, se hace frente a la validez del
acto.

La Sala en esta oportunidad, rectificard su jurisprudencia en lo que a los efectos de
la favorabilidad se refiere con fundamento en los siguientes argumentos:

4.4.1. Porgue el principio de favorabilidad no es aplicable en malteria efectoral.
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4.4.5.

El articulo 29 constitucional, que regula ef derecho fundamental al debido proceso,
consagra que: “en materia penal, Ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable”.

Para la Sala, es claro que del articulo 29 Superior se desprende el
denominado “principic de favorabilidad”, que en lo esencial permite que una situacion
factica que ha tenido lugar bajo 1a vigencia de determinada ley, pueda regirse por ofra,
posterior, que aunque en principic no seria aplicable, justamente porgue es mas
favorable, se admite como una excepcion a la regla general de la apficacién de las
leyes en el tiempo.

Sin embargo, es caracteristico del principio de favorabilidad que no opera
plenamente en todas las dreas del derecho sino que /o hace ds forma especifica
en los llamados regimenes sancionatorios como lo son el derecho penal y el derecho
disciplinario.

()

Asi, fa nulidad de un acto efectoral no se concibe como una sancién, y por lo tanto en
esta disciplina no resulta admisible la aplicacion del principio de favorabilidad para
determinar la configuracion de las inhabilidades.

Aceptar la procedencia de este principia, generaria para el derecho electoral y el
régimen de inhabilidades, una incerfidumbre en cuanto a los elementos que
materializan las causales, al mismo tiempo que conlievaria que el juez electoral
desconaciera su compelencia para fungir como legislador, aplicando excepciones a
un régimen que no las fiene esfablecidas y que sélo a éste ultimo le corresponde
definir, lo que & todas luces es inaceptable.

En conciusion, por su propdsito y objeto, en ef proceso electoral resulta incompatible
la aplicacion de la favorabilidad.

(..}

Por el cardcter infemporal que reviste a la conducta inhabilitante sub examine.

En el ordenamiento juridico estan previstas inhabilidades intemporales; asl, el articulo
122 de la Constitucién Politica establece, que ‘no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de efeccion popular, ni elegidos (..) quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delites (...)". En el mismo
sentido, el articulo 30 de fa Ley 617, en el numeral primero, sefiala que “No podra ser
inscrito como candidato, elegido o designado como Gobemnador: 1. Quien haya sido
condenado en cualquier época por sentencia judicial, {...)".

()

En los anteriores términos, y por el caracter infemporal de las inhabilidades, derivado
de las expresiones “en cualquier tiempo”y “en cualquier época” que en elflas se utiliza,
es que resulta irrelevante adentrarse al estudio de Ia aplicacion de fa favorabilidad
penal en el ambito electoral, pues de suyo la intemporalidad lo excluye.

Si bien una conducta desplegada con anterioridad fue considerada delito y en la
actualidad deja de tener tal entidad por variaciones en la ley punitiva, no quiere esto
decir que la sentencia condenatoria, dictada bajo la vigencia de la primera norma,
haya dejado de existir.

Entonces, cierto es que la sola circunstancia de la existencia de la condena penal
materializa la inhabilidad, puesto que, ejecutoriada tal circunstancia evidencia Ia
realidad ef hecho de que en su momento quien hoy es elegido desconocié aquelio
que le estaba prohibide y, por ese solo hecho, desde la perspectiva efectoral, perdié
la posibilidad de representar a los ciudadanos en los cargos para los cuales esta
prevista la respectiva inhabilidad.”
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Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, con oficios CNE-E-DG-2022-011989.y CNE-E-DG-
2022-011951 de 03 de mayo de 2022, allego la sentencia del cinco (5) de julic de 2012,
proferida dentro del proceso No. 11001020400020120145400, mediante la cual se “resolvié la
accion de tutela interpuesta por ef ciudadano Luis Gilberto Murillo Urrutia contra el Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd (Chocd) y la Sala de Descongestion
del Tribunal Superior de Quibdd”.

Al respecto, este fallo judicial se sefialo:

“(...} Asf entonces, la problematica planteada en la demanda esfa encaminada a
cuestionar la decisién adoptada por las autoridades accionadas, consistente en
despachar de manera desfavorable el reconocimiento de la ineficacia de la sentencia
condenatoria proferida en contra del actor, elevando tal determinacion a la categoria
de via de hiecho.

Es cumplimiento de dicho cometido y luego de revisar las providencias acusadas,
para la Sala no es evidente defecto alguno capaz de vulnerar los derechos
fundamentales invocados, pues elfas fueron proferidas bajo una linea argumentativa
reflexiva que se ajusta a derecho como quiera que se llegt a la razonable conclusitn
que en el caso concreto no es posible acceder a la pretension del actor, toda vez que
no se presentaba algunc de los eventos que la norma contempla para dar aplicacién
de la figura juridica pretendida (ineficacia de la sentencia), como que durante la
fransicién del Decreto Ley 100 de 1980 y la Ley 599 de 2000 se mantuvo el delito de
pecutado por destinacion oficial diferente, sin que ademas se hubiese expedido norma
que lo haya declarado inexequible, decision que dijo reforzarse con el hecho de
haberse declarado sobre el proceso seguido contra LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA la extincion de la sancion penal por inferlocutorio del 11 de agosto de 2009,
haciendo inoperante el principio de favorabifidad.

Para la Sala, no se remite a duda entonces que tanto el Juzgadc de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad como ef Tribunal Superior de Quibdb, observaron la
normatividad refativa a la ineficacia de la sentencia condenatoria soficitada, de suerfe
que, la decisién de negar su reconocimiento no estructura via de hecho que amerite
el amparo constitucional, en cuanto esta debidamente sustentada en el ordenamiento
juridico vigente, cimentada en los elementos de juicio obrantes en el proceso y que
permiten al funcionario oplar por su negativa, lo que imposibilita la intromision del juez
de tutela, maxime cuando e! demandante ufilizo los mecanismos adecuados para
reclamar su declaratoria y debatir su inconformidad en la segunda instancia.

{..)

Dilucidado lo anterior, no puede concluirse que en el presente asunio se esta frenle a
una via de hecho por desconocimiento del precedente judicial en los términos que lo
plantea el accionante y en cambio aparece que al momento de pronunciarse sobre la
peticion el juzgado accionado destacé que la linea jurisprudencial del Consejo de Estado
invocada, si bien podria aplicarse en sede de instancia administrativa, para efeclos de
la ineficacia de la sentencia pretendida no constituye un precedente judicial vinculante,
como si lo es la tesis confenida en la sentencia del 23 de febrero de 2006 proferida por
la Sala de Casacién Penal (radicado 20740) en la que ge indicé que no es posible
reconocer la ineficacia cuando se trata del delito de peculado, pero ademas precisé
que en este caso se impone respetar el precedente constitucional enarbolado en la
sentencia C-072 de 2010, en virtud del cual se pone de presente la consagracion
constitucional de la inhabilidad para el desemperic del servicio publico derivada de
condena por delitos contra el patrimonio estatal.
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Asf fas cosas, el razonamiento de los funcionarios que resolvieron este asunto no

puede controvertirse en el marco de la accidn de tulela, toda vez que en manera

alguna se percibe ilegitimo, arbitrario, caprichoso o irracional, como se quiere hacer
ver, pues se percibe sensata su conclusion, y si effo es asi, no puede ulilizarse .
validamente la accién de tutela, bajo el pretexto de vias de hecho inexistentes, siendo

que el accionante discrepa de la conclusion que se obfuvo frente a su pedimento y
entonces pretende que su criterio prevalezca, esta vez mediante la accion de tutela,

la cual, pese a los ingentes esfuerzos por demostrar lo contrario, no liene

posibilidades de prosperar.

Lo dicho en precedencia conduce a concluir razonablemente que en el presente caso,
la accion de tutela interpuesta por el apoderado del ciudadano LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA deviene improcedente.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, Sala Segunda de Decision de Tutelas, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1.- NEGAR por improcedente las pretensiones de la demanda de tutela promovida a
través de apoderado judicial por el ciudadano LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA.

2.- Notifiquese de conformidad con el articulo 30 del Decrefo 2591 de 1991.

3.- Remitir el expediente a la Corte Constitucional para la eventual revision de este faflo,
si no fuere impugnado.” {Negrilla y subrayado por fuera del texto).

Adicionalmente se incorpord a la presente actuacion, la Sentencia No. SU-917 de cinco (5) de
diciembre de dos mil trece (2013), de la Corte Constitucional, sede de revisién de tutela. M.P,
Luis Ernesto Vargas Silva, la cual precisa:

“En ese orden de ideas, la Sala encuentra que la evaluacion sobre fa aplicacion del
principio de favorabilidad pasa por determinar si bajo la luz de la actual regulacién
penal, fa conducta cometida por el ciudadano Murillo Urrutia, continia siendo
punible. Esta evaluacidn no corresponde, de manera general, a la Corte
Constitucional, sino que esta reservada a la jurisdiccion penal, puesto que es a ella a
la que corresponde definir tales asuntos de responsabilidad por la comision de
defitos.

Adicicnaimente, resulta para la Corte imperativo enfatizar que cualquier decisién
que llegase a adoptarse sobre Ia comprension del principio de favorabilidad en

el caso analizado, afectaria necesariamente los arqumentos presentados en la
sentencia adoptada por fa Seccion Quinfa del Consejo de Estado, pues

precisamente varios de los elementos que fundamentan ese fallo refieren ai
contenido y alcance del mencionado principio. Como lo ha sefalado la
Jurisprudencia constitucional, la accién de tutela es un mecanismo excepcional, el cual
exige para su procedencia que fa auforidad judicial haya incurrido en un defecfo
mayusculo, incompatible con los derechos al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia. Esta evaluacion, como se ha sefalado, se forna mas
exigente cuando se trata de cuestionar decisiones adoptadas por los tribunales de
cierre, en tanio la Constitucion les asigna no solo un estatus superior en la estructura
Judicial, sino que también les confiere la funcién de unificacion de jurisprudencia e
interpretacion autorizada de las normas legales, en este caso de aqueflas de indole
electoral.
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Cuestionar una decision de ese cargcter exige, cuando menos, que exista una
acusacion concreta y particular, fa cual demuesire por qué la sentencia contradice los
derechos fundamentales mencionados. La Corte, en ese sentido, nc puede en modo
alquno ejercer el controf oficioso de las sentencias adoptadas por las altas cortes,
puesto que elfo contradeciria el caracter excepcional de la tutela contra senfencias, la
vigencia de los derechos de contradiccion y defensa de los que es titular ef tribunal
que adopta la decisién, asf como Ia presuncién de legalidad y constitucionalidad que
tienen las sentencias judiciales.

42. Por lo tanto, ante la existencia de estas decisiones, que se insiste no han sido
cuestionadas a lravés de la accién de lutela, la Corle liene vedado adoplar una
decision que desconozca sus efeclos, asi como proferir 6rdenes que determinen
adoptar nuevos fallos. En tal sentido, como el asunfo sobre la aplicacion el
principio de favorabilidad en beneficio del ciudadano Murillo Urrutia ha sido
actualmente decidido por el Consejo de Estado en el marco de la accién de
nulidad electoral y, a su vez, esta decisién no fue objeto de accion de tutela, ia
Sala Plena no esta habilitada para poner en cuestién tales sentencias, segun se
ha explicado.

RESUELVE:

Primero: LEVANTAR la suspension de los términos para fallar la presente accion de
futela.

Segundo: CONFIRMAR, cxclusivamente por las razones expuestas en esta
sentencia, la decision de tutela adoptada el 5 de julio de 2012 por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.”

Luego, el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd,
mediante oficio CNE-E-DG-2022-009937 de 05 de abril de 2022, remitié el Auto Interlocutorio
No. 447 del 5 de junio de 2015, en el cual resolvio negar la ineficacia de la sentencia
condenatoria, no obstante, aplico el principio de favorabilidad y dejo sin efectos la inhabilidad
intemporal del condenado LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, en procura de restablecer a
plenitud sus derechos civiles y politicos, argumentando:

“..)

Es por lo anterior que si realizamos el anélisis para que se aplique el principio de
favorabilidad frente a la conducta fallada en desfavor del sefior MURILLO URRUTIA,
por la modificacion legal, tendriamos que decir, como se ha reconocido, que si bien
el delfito fue tipico, no fue antijuridico y al no serlo, mucho menos podriamos acudir al
referente de la culpabilidad e indudablemente incursionariamos en la sentencia
misma, cuya condena ya se extinguié, por ello no es factible invadir competencias
diferentes a la de ejecucion de la sancidn penal, quedando indefectiblemente
supeditado el presente pronunciamiento a los efectos desfavorables al condenado y
es asi como lo entiende la suscrita.

Sin ir més lejos, ejerciendo el controf de convencionalidad, con miras a la aplicacion
def principio de favorabilidad solicitada por el defensar del sefior MURILLO URRUTIA
y con ocasion del nuevo y favorable referente de antijuridicidad por la modificacion
sobreviniente, eslo es, la ley 599 de 2000, el principio debe aplicarse de manera

genérica y no restringida; por ello es procedente el petito, pero subsumido a
este especial sentido.
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Deviene de lo anterior, gue se dispondré la cesacién de los efectos de la
inhabilidad _intemporal que existe en contra del condenado y por elio se
restablecerdn _sus derechos civiles _y politicos, subsistentes __como

consecuencia de dicho fallo de condena, hoy extinguido.

En mérito de fo expuesto, el Juzgado de Ejecucion de Penas y medidas de seguridad
de Quibdd, adminisirando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMEROQ: NEGAR la INEFICACIA de la sentencia penal propuesta nuevamente por
la defensa del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, por ias razones arriba
expuestas.

SEGUNDO: En ejercicio de control de convencionalidad APLICAR el principio de
favorabilidad en este asunfo y DEJAR SIN EFECTOS la inhabilidad intemporal
existente contra ef condenado MURILLO URRUTIA, con arreglo a las consideraciones
de esta decision.

{...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Asimismo, esta autoridad judiciai allego les oficios Nos. 2104, 2105 y 2106 de 06 de Julio de
2015, dirigidos a la Procuraduria General de la Nacion, Registraduria Nacional del Estado Civil
y Consejo Nacional Electoral, informando sobre “ef restablecimiento de los derechos civiles y
politicos del condenado MURILLO URRUTIA.”

De otro lado, con oficic CNE-E-0QJ-2022-000633 de 01 de abrii de 2022, el Juzgado Treinta y
Ocho Administrativo Oral del Circuito Judicial Bogota D. C, allego sentencia de primera
instancia de 11 de marzo de 2022, dentro del proceso No. 11001333603820220007100,
mediante la cual se tutelaron los derechos fundamentales al habeas data, dignidad humana,
elegir y ser elegido, entre otros, del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA.

Al respecto, este fallo indico:

(...

7.- Caso concreto

El Despacho nota que la prefension de la accién objefo de estudio, esta
encaminada a que Ia NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E
INTERPOQOL |, suprima fa informacion relacionada con la Sentencia No. 20 del 29 de
agosto de 1997, proferida por la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior
de Quibdd, de la Base de Datos que administra sobre los antecedentes
penales de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, con fundamento en ef
Auto Interfocutoric No. 477 del 15 de junio de 2015, emanado del Juzgado de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Quibddé — Chocé , en
consecuencia, remita un oficioc al PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE, en el
que informe los antecedentes penales del sefor LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, debidamente actualizados, a fin de que, fal documento sirva como
soporte de la ausencia de inhabilidades o limitacién a su derecho de ser elegido,
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¥ por ende, ef accionante pueda ser postulado oficialmente como ef candidato
presidencial de dicha persona juridica .

- EI 24 de enero de 2022, el AREA DE ADMINISTRACION DE INFORMACION
CRIMINAL DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL de la
POLICIA NACIONAL, comunicé al Coordinador de Asuntos Electorales de la
Direccidn para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal del
Ministerio del Interior que una vez consultada la informacion sistematizada de
antecedentes judiciales, el seflor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 11.794.488, tenfa reyistrada la siguiente
informacion:

SENTENCIA CONDENATORIA -~ VIGENTE

(.}

AUTORIDAD: TRIBUNAL SUPERIOR SALA PENAL

MPYDPTO: QUIBDO, CHOCO

DELITO: PECULADO (...)

OBSERVACION: SET 020 DE 29 - Vili - 97 COND 6 MESES DE PRISION,
PRT/DIGITADOQ. Y JDO DE EPMS DE QUIBDO EN PROVID DE 11 DE
AGOSTO/09 DECLARO EXTINGUIDA LA PENA. RAD.DAS 918908/09

MEDIDA DE ASEGURAMIENTO VIGENTE

NRO MEDIDA: 15637232

PROCESO: 4120

FECHA MEDIDA: 29/11/2001

AUTORIDAD: FISCALIA GENERAL DE LA NACION 1

MPI/DPTO: BOGOTA D.C. (CT), CUNDINAMARCA

DELITO: PREVARICATO POR ACCION ART. 149 C.P. MOD ART. 28 LEY 1890
DE 1995 ()

TIPO: SIN LIBERTAD CONDICIONAL™

{-.)

- El 4 de febrero de 2022 el accionante radico ante la DIRECCION DE
INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL DE LA POLICIA NACIONAL, ia solicitud
de cumplimiento de [a decision judicial contenida en el Auto Interfocutorio No.
447 de 5 de junio de 2015, emitido por el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Quibdd, en el sentido de efiminar el reporte en of cual aparece la
sentencia condenatoria del afio 1997.

- El 19 de febrero de esta anualidad, el AREA DE ADMINISTRACION DE
INFORMACION CRIMINAL DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E
INTERPOL DE LA POLICIA NACIONAL, a través de Oficio No. GS - 2022 -
023460/ARAIC - GRUCI - 1.10, le comunicé al accionante que se actualizé el
registro de la sentencia condenatoria del 29 de agosto de 1997 en el SIOPER , en of
serntido de incluirse la " extincion de la pena ", mientras que la otra anotacién
relativa a la medida de aseguramiento, permanece incélume.

{..}

Asi las cosas, la permanencia del registro No. 1 de la seniencia condenatoria
aludida, en la Base de Datos adminisirada por la DIJIN, denominada SIOPER,
vulnera los derechos fundamentales al habeas dafa y al principio de
favorabilidad, por fo que, se concedera el amparo de los mismos.

Aunado a lo anterior, advierte este juez de futela que la negativa por parte de la
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL DE LA POLICIA
NACIONAL, de suprimir el registro de la sentencia condenatoria del 29 de
agosto de 1997 de la base de datos SIOPER, también amenaza los derechos
fundamentales de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA a la dignidad humana, ala
conformacién, ejercicio y control politico, y en especial, a elegir y ser elegido,
en eslas elecciones presidencia les del periodo 2022 - 2026, por cuanio, el
accionante ha manifestado publicamente su intencidn de postularse como
candidato de! partido Politico Colombia Renaciente, para ocupar este cargc
publico, empero, conforme el articufo 197 de la Constifucion Politica “ No podra ser
elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien hubiere incurrido en
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A su vez, remitié el Auto de 17 de marzo de 2022, proferido por el Juzgado Treinta y Ocho

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D. C., dentro del proceso No.

alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4 y 7
del articulo 1797, es decir, existe una limitacién para quienes hayan sido
condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de fa
libertad, o hayan perdido la investidura de congresista, o tengan doble
nacionalidad; salvo las excepciones previstas expresamente.

Bajo este presupuesto normativo, la permanencia de la anofacidn de fla
senfencia penal condenatoria del 29 de agosto de 1997, en la Base de Datos
SIOPER, como antecedente judicial del accionante, daria lugar a confusién sobre
si actuaimente LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA puede ser elegido o no, lo que
conllevaria a que el Partido Politico Colombia Renaciente y las autoridades
electorales le impidieran al tutelante inscribirse y desarroflar la candidatura ala
Presidencia de la Reptiblica de Colombia; aun cuando existe providencia judicial
efecutoriada desde el afio 2015, en la que se deié sin efectos la inhabilidad
intemporal impuesta en la década de los 90’s y ordené el restablecimiento de los
derechos civiles y politicos del eondenado.

Sumado a fo anterior, se observa que el cronograma establecido en la
Resolucién No. 4371 del 18 de mayo de 2021, prevé que el lapso de inscripcién de
candidaturas para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica,
primera vuelta, para el periodo constifucional 2022 - 2026, culminara el dia
de hoy, por lo que, se hace inminente la proteccion efectiva del derecho
fundamental del accionante, consagrado en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de 1991.

FALLA

PRIMERO: TUTELAR a LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA el amparo
constitucional de los derechos fundamentales al habeas data, al principio de
favorabilidad, vulnerados por la NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE INVESTIGACION
CRIMINAL E INTERPOL - AREA DE ADMINISTRACION DE INFORMACION
CRIMINAL.

SEGUNDQO: TUTELAR a LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA el amparo
constitucional de los derechos fundamentales a fa dignidad humana, a la
conformacién, efercicio y control politico, a elegir y ser elegido, amenazados por la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL - AREA DE
ADMINISTRACION DE INFORMACION CRIMINAL.

(.)."

110013336038202200071-00, el cual resuelve:

“PRIMERQ: CORREGIR los datos de las providencias judiciales la Sala Dual de
Decisiébn Penal de Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdé y ef Juzgado
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd — Choco ;| emitidas
con ocasion del pro ceso penal No. 27001 - 3104 - 001 - 1997 - 00648, y que
fueron enunciadas en la seniencia de tutela proferida el 11 de marzo de 2022
por este Juzgado , por lo que, para todos los efectos, se rectifica que éstas fueron
expedidas ef 29 de agosto de 1997 y el 5 de junio de 2015,
respectivamente . En tal sentido, fa parte resolutiva def fallo constitucional quedaréd
asi:
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“TERCERQ: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE INVESTIGACION
CRIMINAL E INTERPOL - AREA DE ADMINISTRA CIGN DE
INFORMACION CRIMINAL que, en el término de seis (6) horas contados a partir
de la notificacion de esta sentencia, actualice fos efectos del Auto
Interlocutorio No. 447 del 5 de junio de 2015 dictado por ef Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd - Chocd, en los
registros y bases de datos publicas que administra, entre ellas, la
denominada SIOPER, para lo cual, deberd suprimir la anotacién que reposa
respecto de la sentencia condenatoria del 29 de agosto de 1997, asimismo,
expida y remita, con destino al PARTIDO POLITICO COLOMBIA RENACIENTE,
por el medio més expedio, cerfificado de los anfecedentes judiciales de
LUIS GILBERTC MURILLO URRUTIA , identificado con cédula de ciudadania
No. 11.794.488, en el que consfe la actualizacién precedida, de manera tal,
que se le garantice el goce efectivo de sus derechos civiles y politicos, en
especial el de postularse a cualquier cargo de eleccién poptiar.

CUARTO: Por Secretaria, REMITASE DE MANERA INMEDIATA, una copia de
la presente sentencia junto con la del Auto Interlocutorio No. 447 del 5 de
Junio de 2015 del Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Quibdd — Chocé, con destino al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL yla
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIviL. "

SEGUNDO: NEGAR LA ACLARACION de la orden judicial contenida en el numeral
tercero de la sentencia de tutela proferida el 11 de marzo de 2022, solicitada
por el accionante.

TERCERO: NEGAR LA MEDIDA solicitada por el accionante, mediante
memorial allegado ef dia 11 de marzo de 2022 .

CUARTO: CONCEDER anfe el Tribunal Administrativo de Cundinamarca la
impugnacion  interpuesta por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE INVESTIGACION
CRIMINAL E INTERPOL en contra del fallo emitido el 11 de marzo de 2022.”

Al respecto del fallo impugnado, el Tribunal administrativo de Cundinamarca, seccion
tercera, mediante oficio CNE-E-DG-2022-009617 de 04 de abril de 2022, informo “que no ha
proferido sentencia de segunda instancia mediante la cual se resuelve la impugnacion del falfo
de tutela de 11 de marzo de 2022, dentro del proceso 11001333603820220007101, y, que ef

proceso “se encuentra al Despacho”.

Posteriormente, el Partido Celombia Renaciente, mediante oficio CNE-E-DG-2022-009632
de 04 de abril de 2022, se pronuncié sobre la presente solicitud de revocatoria de inscripcion
de la candidatura de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, manifestando:

“...) comedidamente me dirijo ante el honorable Magistrado en este trémite, para
realizar algunas observaciones del partido frente al auto de la referencia:

El doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, en escrito fechado el 14 de marzo
de 2022 solicita al Partido Colombia Renaciente aval para aspirar a la Vicepresidencia
de la Republica de Colombia como férmula del Doctor SERGIO FAJARDO.
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Teniendo en cuenta dicha soficitud y siguiendo lo establecido en fos Estatutos del
Partido Colombia Renaciente; frente a las funciones y deberes del Veedor tenemos
lo siguiente: {...)

ARTICULQ 49. DE LAS CALIDADES DEL VEEDOR. Para ser Veedor Nacional, se
requiere ser ciudadano colombiano de intachable comportamiento moral y élico, ser
abogado y miembro del PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE.

(...)

El dia 16 de marzo de 2022 convoque a sesion de Junta Directiva con el objeto de
analizar la entrega del aval para Vicepresidencia de la Republica, ya que el ganador
de fa consulta de la Coalicion Centro Esperanza Doctor SERGIO FAJARDO invito a
nuestro candidato para ser su formula Vicepresidencial, por lo que el Dr. LUIS
GILBERTO MURILLO hace solicitud al partido para aspirar a un aval para formula
Vicepresidencial, asi mismo se convocd al Veedor nacional Dr. HUGO ALEJANDRO
SALAZAR BOTERQ, para emitir conceplto sobre la viabilidad de oforgar aval a la
Vicepresidencia de la Republica, quien conceptio:” {...) Es procedente avalar al
aspirante a la Vicepresidencia de la Republica de Colombia con plena certeza Juridica
al existir una orden judicial del Juez Treinta y Ocho Administrativo oral, del Circuito
Judicial de Bogotd, Dr Asdrubal Comredor Villarte” la cual dice:

TERCERO: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL
— AREA DE ADMINISTRACION DE INFORMACION CRIMINAL que, en el término
de seis (6) horas contados a partir de la notificacion de esta sentencia, actualice los
efecfos del Auto Interfocutorio No. 477 del 15 de junio de 2015 dictado por ef Juzgado
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd — Chocd, en los registros
y bases de datos publicas que administra, enire ellas, la denominada SIOPER, para
lo cual, deberad suprimir la anotacion que reposa respecfo de la sentencia
condenatoria del 19 de agosto de 1997, asimismo, expida y remita, con destino al
PARTIDO POLITICO PARTIDO RENACIENTE, por el medic méas expedio,
certificado de los antecedentes judiciales de LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 11.794.488, en el que conste la
actualizacion precedida, de manera fal, que se le garantice el goce efectivo de sus
derechos civiles y politicos, en especial el de postularse a cualquier cargo de eleccién
popular. (...} fallo gque da aplicacion al auto interlocutorio con numero de radicado
27001- 3104-001-1997-00648-00 del 05 de junio del 2015 proferido por el juzgado de
ejecucion de penas y medidas de segquridad de Quibdé-Choco, ef cual habia restituido
fa totalidad de los Derechos Politicos al Doctor LUIS GILBERTO MURILLO, por ende
se infiere que no existe ningun tipo de inhabilidad para poder aspirar a los cargos de
eleccion popular; tomandose como decision unanime, otorgar el aval a la
Vicepresidencia de la Republica al Doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA por
fo cual se procedio a realizar su respectiva inscripcion ante la Registradora Nacional
del Estado Civil.

Vale la pena manifestar que en verificacién en ta Ventanilla Unica del Ministerio del
interior se pudo evidenciar que se encuentra inscrila la sentencia de primera instancia
calendada el 11 de marzo del afio en curso proferida por el Juzgado Treinta y Ocho
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. dentro de la accidn de futela,
dando asi certeza juridica de la situacion politica del aspirante. Ventanilla unica
sefialada en el Decreto 0513 de 2015: (...)"
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Articulo 1. Ventanilla Unica Electoral Permanente - VUEP. Créase la Ventanilla Unica
Electoral Permanente para recibir, tramitar y suministrar inforrnacion frente a las
solicitudes de antecedentes e informaciones disciplinarias, judiciales y fiscales que
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y los grupos significativos
de ciudadanos, presenten sobre sus posibles candidatos para que puedan avalarios
e inscribirlos para cargos y corporaciones de eleccion popular a las elecciones
ordinarias y atipicas, para las consultas populares internas e interpartidistas de los
partidos, movimientos politicos con personeria juridica y los grupos significativos de
ciudadanocs, para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos, para Ia
eleccién de las direclivas de los partidos y para la preseniacion de ternas para alcalde
o gobernador por suspensitn o falta absoluta de los mandatarios territoriales elegidos
popularmente, cuandc a ello hubiera lugar. Los candidatos al Congreso de la
Republica por los movimientos sociales tramitaran ante el Ministeric del Interior las
solicitudes. (...)”

En tal sentido de acuerdo a las faculfades estalutarias olorgadas a la Junta Directival
éste Grgano concedio el aval al doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia para aspirar al
cargo de eleccion popular a la Vicepresidencia de la Repiiblica ya que no se encontrd
ninguna inhabilidad para poder aspirar a cargos de eleccién popular.

PRETENSIONES

Conforme a lo anterior, se hace evidente que el Partido Colombia Renaciente a todas
fuces y sin lugar a dudas, desplegd y generd todas las acciones pertinentes y
necesarias para realizar las comprobaciones y verificaciones previas conducentes a
la expedicién del aval del doctor Luis Gilberfo Murillo Urrutia para la Vicepresidencia
de la Republica, en cumplimiento de su deber de diligencia, por tal razén de manera
respetuosa se solicita af Honorable magistrado negar las pretensiones de revocatoria
de la inscripcion del doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA a la Vicepresidencia
de la Republica, al no existir inhabilidad alguna.”

Asimismo, remitié el concepto juridico sobre otorgamiento de aval del sefior Luis Gilberto
Murillo Urrutia, aspirante a la Vicepresidencia de la Republica, expedido por el veedor de la
organizacion politica, el 16 de marzo de 2022, asi:

“Que después de haber revisado la documentacion aportada por ef aspirante, Doctor
LUIS GILBERTO MURILIQ URRUTIA, identificado con fa C.C. No. 11.794.488 de
Quibdé y después de verificar con las instituciones de control pertinentes tales como:
Policia, Procuraduria, Contraloria, a través de la ventanilla tnica del Ministerio del
Interior, en calidad de Veedor Nacional del partido COLOMBIA RENACIENTE y en
cumplimiento de las funciones a mi oforgada en el articulo 49 de los esfatutos del
partido, procedo a emitir el siguiente concepto juridico:

Es procedente avalar al aspirante a la Vicepresidencia de la Republica de Colombia
con plena certeza juridica al existir una orden judicial del juez treinta y ocho
administrativo oral del circuito judicial de Bogota {...)"
Y, por ultimo, aportd el oficio Nro. 20220144209/ DIJIN — ARAIC — GRUCI de 22 de marzo de
2022, de la Policia Nacional, asi:
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respecto de la presente solicitud de revocatoria de su inscripcion.

El sefor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, en su escrito de defensa, sefialo:

“4UIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, ciudadano colombiano, identificade como
aparece al pie de mi firma, en mi calidad de candidato inscrito a la Vicepresidencia de
{a Republica, por medio del presente escrito me permito efercer el derecho de defensa
en el marco del praceso de revocatoria de inscripcién iniciado por medio del Auto de
29 de marzo de 2022, notificado via e-mail el 29 de marzo de 2022 en horas de ia
noche.

I. HECHOS.

1. El dia 23 de marzo de 2022, en cumplimiento de las disposiciones legales y
consiitucionales me inscribi como férmula vicepresidencial del sefior SERGIO
FAJARDO VALDERRAMA, quien fuera el ganador de la Consulta de la Coalicion
Alianza Verde Centro Esperanza.

2. En escrito del 17 de marzo de 2022, atn sin haberme inscrito, es decir en forma
extemporanea y sin que el CNE fuviese atin competencia alguna para proceder a la
peticién estudiada, el sefior Pablo Sustos presentd al Consejo Nacional Electoral (en
adelante CNE) una solicitud en donde pide a esla enfidad "ABSTENERSE DE
INSCRIBIR al sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA como bien como
candidato presidencial o como férmula a la VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
para el periodo 2022- 2026 toda vez que se halla incurso en inhabilidad constitucional
perpetua, o vitalicia, contenida en ef articulo 122 de la Constitucion Politica, tras haber
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1)

sido condenado por delito contra el patrimonio publico. En caso de haberse inscrito
como candidato y/o como formula vicepresidencia se sirve declarar fa NULIDAD y
como consecuencia REVOCAR dicha(s) INSCRIPCION(ES)(...)".

3. La solicitud def sefior Bustos, se hace desconociendo decisiones judiciales
ejecutoriadas, que dispusieron en diferentes instancias, la extincion de la prefendida
inhabilidad alegada.

Il. DEFENSA FACTICA.

Aprovecho la oportunidad para manifestar que ef sefior Pablo Bustos en su solicitud
de revocatoria del aclo de inscripcion, presenta los hechos de una forma tal, que
pretende inducir al error a los Honorables Magistrados del CNE, pues diferentes
instancias judiciales han expresado que no me encueniro inhabilitado para ejercer
como servidor publico en cargos de carrera adminisirativa, en los de libre
nombramiento y remocion o de eleccion popular.

En virtud de los hechos que paso a exponer, me permito soficitar def CNE que se sirva
NEGAR las dos solicitudes presentadas, (i) la que denomina principal de abstenerse
de inscribir mi candidatura a la presidencia o a la vicepresidencia, y (i) la segunda de
revocatoria de la inscripcién presentada en contra de mi candidatura a la
Vicepresidencia de la Republica para el periodo 2022-2026, por ser infundadas con
base en lo siguiente:

Cuando fui Director General de la Corporacién Autdnoma Regional para el Desarrolfo
Sostenible del Departamento del Chocé (CODECHOCO), con el cumplimiento de
todos los requisitos de ley y siguiendo las directrices contractuales y presupuestales
del Departamento Nacional de Planeacion, entidad a la cual esltaba adscrito
CODECHOCO y quien aprobaba directamente estos proyectos, celebré el contrato
No. 104 def 05 de septiembre de 1994, cuyo objeto era la reparacién locativa de fa
Escuela "Pascual de Andagoya”, por valor de cinco miffones de pesos (§ 5.000.000).
El citado gasto se imputd al presupuesto de CODECHOCO, al programa 3301,
subprograma 009, proyecto 005, recurso 25, nomenciatura "saneamiento ambiental
en zonas mineras del Departamento del Choco.

2) La reparacion de la Escuela "Pascual de Andagoya”, que beneficio y sigue
beneficiando a cienfos de estudiantes del municipio, generd tal nivel de inconformidad
en algunos sectores politicos que nunca habian hecho nada concreto por la
comunidad, que fui denunciado penalmente. El expediente le correspondié al Fiscal
Septimo (7°) Especializado en Delifos contra la Administracion Pablica y de Justicia
de Quibdd, el cual adelanto las siguientes actuaciones: i) audiencia de indagacion el
21 de julio de 1995; i) Definicion de situacion furidica el 31 de agosto de 1995, y iii)
Resoluci6n de Acusacién por la posible comision del delito de Peculado por Aplicacion
Diferente el 21 de mayo de 1996 (Articulo 136, Cédigo de Penal de 1380).

3) En primera instancia, la Jueza Penal del Circuito de Quibdd (Choct) mediante
sentencia del 10 de junio de 1997, resolvic absolverme del delito endilgado por el ente
acusador, tras considerar que no existié dolo, es decir, no se demostré ef elemento
de culpabilidad, y por io tanto, debia absolverse al acusado, como en efecto se hizo.

4) El 28 de agosto de 1997, la Sala Dual de Decisién Penal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Quibdé, revocd la decision anterior, mediante senfencia de
segunda instancia y me declaré penalmente responsable por la comisién del delito de
Peculado por Destinacién Oficial Diferente, condenandome a seis (6} meses de
prision, interdiccion de derechos y funciones ptiblicas por el término de un (1) afio y
muita de un (1) mil pesos.

5) El 11 de agosto de 2009, el Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad resolvié declarar extintas las sanciones principales y accesorias dictadas
eri la condena del 29 de agosto de 1997.
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6) A pesar de lo anterior, solicité de los jueces penales que declararan la ineficacia de
{a plurimencionada sentencia condenatoria, fundado en el principio de favorabilidad
penal toda vez que el legislador cambibé la descripcion tipica del peculado por
aplicacién diferente, y conforme a la nueva normativa, el punible que se me endilgo
dejo de ser antifuridico. Los funcionarios judiciales negaron en el framite de instancia
fas solicitudes presentadas para el efecto, la negativa me llevd a efjercer la accién
constitucional, esta llegd en sede de revisién a la Corte Constitucional.

7) La Corte Constitucional en sentencia SU-917 de 2013 me indicé que debia acudir
ante la Jueza de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdo, para que
fuera elfa quien decidiera sobre la aplicacién del principio de favorabilidad. Fue por
esta razon que solicité al juez de ejecucion de penas la aplicacion del principio de
favorabilidad en mi caso, y ello derivé en el Auto Interlocuforio 447 del 05 de junio de
2015,

8) EI § de junio de 2015, el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Quibdd - Choco, en efercicio del control de convencionalidad, mediante Aulto
Iinterfocutorio 447 del 05 de junio de 2015 resolvid "(...) APLICAR el principio de
favorabilidad en este asunto y DEJAR SIN EFECTOS le Inhabilidad internporal
existente contra ef condenado MURILLO URRUTIA, con arreglo a las consideraciones
de esta decision {...)".

9) La decision resefiada en el hecho anterior, manifiesta expresamente que su
finalidad es la de restablecer a plenitud mis derechos civiles y politicos.

10}Una vez levantada la inhabilidad de que trata el articulo 122 de la Constitucion
Politica, fui nombrado por el Presidente de la Repuablica como Ministro de Ambiente y
Desarrollc Sostenible, previa publicacién de la hoja de vida y mis antecedentes en la
pagina WEB del Deparfamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, y
previo estudio de cumplimiento de los requisitos y ausencia de inhabifidades que
realiza la Secretaria Juridica de esa entidad, y ejerci el cargo de Ministro entre 2016
y 2018. Nadie sefior Magistrado, ningin ciudadano ni organizacién, ningtin érgano de
control, objeté mi nombramiento y posesion, por la sencilla razon de que no existe
inhabifidad alguna.

11) La Procuraduria General de la Nacion acatando las drdenes del Auto Inferfocutoric
447 del 05 de junio de 2015 decidié desanotar de sus bases de datos cualquier
registro de inhabilidad en mi contra. Esto es de suma relevancia, pues de conformidad
con el articulo 6 lit. b) de la Resolucién 461 de 2016 de la Procuraduria General de la
Nacion, las inhabilidades conslitucionales se han de probar con el certificado de
anfecedentes especial que expide esa entidad.

12) En cumplimiento de lo ordenado en el Auto Interlocutorio 447 del 05 de junio de
2015, la Procuraduria General de la Nacion desanoto del certificado de antecedentes
especiales fa inhabilidad que registraba en mi conltra.

13)En desarrollo de mis aspiraciones politicas en el marco de la eleccion de
Fresidente y Vicepresidente para el periodo 2022-2026, se evidencié que en la
consulta que la Venlanilla Unica Electoral Permanente hace de la Base de Dalos
sobre Antecedentes Penales de la Policia Nacional, aparecia como antecedente
penal asociado a mi la Sentencia 29 de agosto de 1997 proferida por la Sala Dual de
Decisién Penal del Tribunal Superior de Quibdd, pese a que el dato perdio su finalidad
constitucional en lo referente a moralidad piblica (aplicacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para acceder a cargos publicos, incluidos los de
eleccion popular) por cuenta de la emision def mencionado Auto de 2015,

14) Como quiera que se solicitd a la Policia Nacional la supresion del dato negativo
asociado a fa condena del 29 de agosto de 1997 proferida por fa Sala Dual de Decisibn
Penal del Tribunal Superior de Quibdé, y elfa se negd, pese a conocer de decisiones
judiciales que restablecen mis derechos politicos, presenté una Accion de Tutela para
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que un juez evitase que la Policia Nacional continuase circulando un dato negativo
que ponia en amenaza mis derechos politicos.

18) En el tréamite del expediente judicial No. 11001333603820220007100, en provefdo
del 11 de marzo de 2022 el Juzgado 38 Administrativo de Bogota ordend tutelar mis
derechos al habeas data, al principio de favorabilidad, a dignidad humana, a la
conformacién, ejercicio y control politico, a elegir y ser elegido, amenazados por la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL —
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL — AREA DE
ADMINISTRACION DE INFORMACION CRIMINAL. 16)El fallo def Juzgado 38
Administrativo de Bogota ordené a la NACION— MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E
INTERPOL — AREA DE ADMINISTRACION DE INFORMACION CRIMINAL que en
el término de seis (6) horas contadas a partir de la notificacion de fa decision, actualice
los efectos del Auto Interfocutorio No. 447 del 05 de junio de 2015 dictado por ef
Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdé — Chocé, en los
registros y bases de dafos publicas que administra, enire ellas, la denominada
SIOPER, para lo cual, debera suprimir la anotacién que reposa respecto de la
sentencia condenaloria del 29 de agosto de 1 897.

17}Aunado a lo anterior, dispone que por medio de Ia secretaria del Juzgado se remita
en forma inmediata una copia de la senfencia junto con la del Auto Interlocutorio No.
447 del 05 de junio de 2015 del Juzgado de Efecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Quibdd — Choco, con destino al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Ill. RAZONES DE DEFENSA.
En este acapite del escrito, presento ante esta corporacion los argumentos de
derecho que posibilitan que el suscrito pueda continuar ejerciendo como candidato a
la Vicepresidencia de la Republica para las elecciones 2022-2026.

1. APARTARSE DE LO DECIDIDO POR LOS JUECES EN ESTE CASO
CONSTITUIRIA UNA VIOLACION FLAGRANTE DE MIS DERECHOS
CONSTITUCIONALES.

Una interpretacion armaénica de fos articulos 113, 117, 237 y 265 de la Constitucion,
permiten caracterizar al Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad
adminisirativa en materia elecforal, y en lo que respecta a la vigilancia y control de las
aclividades de los grupos significativos de ciudadanos y partidos politicos. Entorno a
la naturaleza administrativa del CNE, es bueno hacer referencia al paragrafo del
articulo 237 consfitucional, ei cual a la letra reza:

“PARAGRAFO. Para ejercer el Confencioso Elecioral ente la Jurisdiccion
Administrativa contra el acto de eleccién de cardcter popular cuando la demanda se
fundamente en causales de nulidad por irreguiaridades en el proceso de votacién y
en el escrutinio, es requisito de procedibilidad someterlas, antes de le declaratoria de

eleccion, a examen de la auforidad administrativa correspondiente, que encabeza
el Consejo Nacional Electoral". (Subrayas y negrillas fuera del original)

La referencia es util para decir que expresamente la Constifucion considera al CNE
como una auforidad administrativa, y esa determinacion crea una restriccién a la
forma en que ejerce sus funciones.

A las autoridades administrativas les esta vedado apartarse de los pronunciamientos
de fas auforidades judiciales, ellas no cuentan con margen de discrecionalidad. En
este sentido, vale hacerse eco de lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-
634 de 2011:

“En este caso, habida cuenta que esos funcionarios carecen del grado de autonomia
que si tienen las auforidades judiciales, el acatarmniento del precedente jurisprudencial
es estricto, sin que resulte admisible la opcién de apartarse del mismo. Eflo en el
entendido que la definicidn, con fuerza de autoridad, que hacen las allas corles del
contenido y alcance de los derechos y, en general, de las reglas constitucionales y
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legales, resulla imperativa para la administracién. A este respecto, la sentencia
analizada frae a colacibn pronunciamientos anteriores de la Corte, en los que ha
expresado que “Lo sefalado acerca de los jueces se aplica con més severidad
cuando se trata de la administracion, pues ella no cuenta con la autonomia funcional
de aquéllos. Por lo tanto, el Instituto de los Seguros Sociales debié haber inaplicado
la norma mencionada o haber justificado adecuadamente por qué no se ajustaba la
jurisprudencia de la Corte en este punto.” (...) “La obligatoriedad def precedente es,
usualmente, una problematica estrictamente judicial, en razén a la garantia
institucional de la autonomia (C.P, art. 228), o que justifica que existan mecanismos
para que el juez puede apartarse, como se recordd en el fundamento jurfdico 4., def
precedente. Este principio no se aplica frente a las autoridades administrativas, pues
ellas estan obligadas a aplicar el derecho vigente (y las reglas judiciales fo son), y
unicamente estan autorizadas -mas que elfo, obligadas- a apartarse de las normas,
frente a disposiciones clara y abiertamente inconstitucionales (C.P, art 4). De ahi que,
su somelimiento a las lineas doctrinales de la Corte Constitucional sea estricto™

Esta senfencia es valiosa para decir, que al CNE no ejercer funcién judicial, el
contenido de fallos judiciales relacionados con asuntos de su competencia es de
ineludible cumplimiento, pues esta entidad no goza del grado de autonomia que
tienen las entidades jurisdiccionales (art. 228 Const.).

Ahora bien, eludir el cumplimiento de una decision judicial entrafia la violacion de los
derechos de acceso a la justicia y al debido proceso. La Corte Consltitucional se
pronuncié sobre fa violacion del derecho al acceso a la justicia en estos términos:

*La observancia de las providencias ejeculoriadas, ademas de ser uno de fos soportes
del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la administracion
de justicia -articulo 229 Superior-. Este se concreta no sélo en la posibitidad de acudir
al juez pare que decida la situacién jurldica planteada, sino en la emisidén de una orden
y su efectivo cumplimiento; valga decir, en la apficacién de la normatividad al caso
concreto. En fal vitud, cuando la sutoridad demandada se rehiusa a ejecutar lo
dispuesto en la providencia judicial que fe fue adversa, no solo vulnera los derechos
que a través de esta Ultima se han reconocido a quien invoc proteccion, sino que
desacata una decision que hizo fransito a cosa juzgada. Si tales derechos son
fundamentales, el desconocimiento de la senfencia que los ampara viola el
Ordenamiento Superior, también por esa razén",

Méas adelante ese alfo tribunal, entorno & la transgresion del derecho al debido
proceso, exprest lo siguiente:

“La exactitud y oportunidad en el cumplimiento de los fallos judiciales resulta esencial
para garantizar no solamente el cometido de la persona -que se constituye en su
deracho fundamental- de acceder materiaimente a la administracion de justicia sino
para sostener el principic demacralico y los valores del Estado de Derecho. A no
dudario, un signo inequivoco de decadencia institucional y de debilitamiento de la
democracia es la pérdida del respeto y acalamiento a las determinaciones de los
jueces, encargados de definir el Derecho y de suministrar a la sociedad, con arreglo
a la Constitucién y a las leyes, les formulas pacificas de solucién de los conflictos que
surgen en su seno, Lg actitud de desacato a las providencias de los jueces, por lo que
significa como forma de desestabilizacion del sistema juridico, debe ser sancionada
con severidad. Frente a ella, por supuesio, cebe la tulela para proteger los derechos
fundamentales que, como consecuencia, puedan resultar afectados (..) El
cumplimiento de las sentencias judiciales es parte integrante de los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia, pues la
circunstancia de una persona a cuyo favor se ha resueito tiene derecho, garantizado
por el Estado, a que lo judicialmente ordenade se cumpla con exachitud y
oportunidad.”

Descendiendo al caso concreto, hay dos decisiones que deben ser tenidas en cuenta
para resolver la solicitud de revocatoria de Ia inscripcion: i) Auto Interfocutorio 447 del
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05 de junio de 2015 del Juzgado de Ejecucion de Penas de Quibdo; y i) Sentencia
del 11 de marzo de 2022 emitida por el Juzgado 38 Administrativo de Oralidad de
Bogota en el radicado 110013336038202200071-00 y ef Auto del 17 de marzo de
2022 que corrige la sentencia refetida.

()

2. EN M SITUACION ACTUAL NO HAY INHABILIDAD CONSTITUCIONAL
APLICABLE A MI SITUACION.
De conformidad con lo expuesto en las consideraciones precedentes, se debe
concluir con absoluta claridad que no estoy incurso en ninguna causal de inhabilidad
constitucional para acceder a cargos publicos, pues existen decisiones judiciales que
asi lo disponen.
Ahora bien, en gracia de discusién si se me pretendiera aplicar el régimen de
inhabilidades para el cargo al que aspirc, hay que tener como referente lo siguiente:

s £l hecho por el cual se me declard penalmente responsable es considerado un delito
que afecta el patrimonioc publico. Esto es determinante para saber cual es el régimen
de inhabilidades aplicable a mi situacién, pues de conformidad con los articulos 51 y
52 del Actual Cédigo Penal, a personas en una situacion como la mia, unicamente les
es aplicable la inhabifidad de que trata el articulo 122 inciso 5° de la Constitucion
Politica, los articulos en comento dicen:

“Articulo 51. DURACION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE OTROS DERECHOS.
La inhabifitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas tendrd una
duracién de cinco (5) a veinte (20) afios, salvo en el caso del inciso 3o. del articulo
52.

Se_excluyen de esta regla las penas impuestas a servidores piblicos
condenados por delitos conira el patrimonio del Estado, en cuyo caso_se

aplicard el inciso 5 el articulo 122 de la constitucion politica.

(--)

Articulo 52. LAS PENAS ACCESORIAS. Las penas privativas de otros derechos,
que pueden imponerse como principales, seran accesorias y las impondréa el Juez
cuando tengan relacion direcla con la realizacién de la conducta punible, por haber
abusado de ellos o haber facilitado su comision, o cuando fa restriccion del derecho
contribuya a la prevencién de conductas similares a la que fue objefo de condena.
En la imposicion de las penas accesorias se observaré estrictamente fo dispuesto en
el articulo 59.

En todo caso la pepa de prision conilevard la accesoria e inhabilitacién para el

efercicio de derechos y funciones ptblicas, por un tiempo igual al de la pena a
que accede y hasta por una tercera parte mds, sin extender el méximo fijado en

fa Ley, sin perjuicio de la excepcion a que alude el inciso 2 del articulo 51”7
(Subrayas y negriflas fuera del original)

e Para efectos de este escrito, resulfa de utilidad citar en su versién original ef articulo
59 A del Decreto Ley 100 de 1980, pues esta norma estuvo vigente al momento de
mi juzgamiento, la disposicion a la letra reza:

"ARTICULO 59-A. INHABILIDAD PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONES
PUBLICAS. <Decreto derogado por la Ley 539 de 2000> <Articulo adicionado por el
artfcufo 17 de la Ley 190 de 1995. El texto es el siguiente:> Los servidores publicos a
que se refiere el inciso 1o. del articule 123 de la Constitucidn Politica, quedaran
inhabilitados para el desempefio de funciones publicas cuando sean condenados por
delitos contra el patrimonic del Estado, sin perjuicio del derecho de rehabilitacion que
contempla el Cédigo de Procedimiento Penal y en concordancia con el inciso final del
articulo 28 de fe Constitucion Politica”,

De la lectura del apartado normativo, se puede inferir que incluso en vigencia del
Cédigo Penal anterior, la inhabilidad que pudiere ser aplicable a delitos cometidos
contra ef patrimonio del Estado, seria la del articulo 122 de la Constitucion Nacional.,

» La cita de estas normas muesira en forma clara que la tinica inhabilidad que pudiera
ser aplicable a mi situacion es la del articulo 122 inciso 5° de la Construccion Politica,
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elfo por disposicion expresa del Codigo Penal. Es bueno recordar, que la mencionada
inhabilidad es aplicable a cualquier forma de designacion como servidor pablico. Sin
embargo, no soy inhébil para ejercer el cargo para el que postulo, toda vez que un
juez penal ordend que me fuera levantada la inhabilidad intemporal de que trata el
articulo 122 inciso 5° de la Constitucién Politica.

Asi las cosas, el Auto Interlocutorio 447 del 05 de junio de 2015 debe ser prueba
suficiente para concluir que no estoy incurso en hinguna causal constifucional de
inhabilidad para optar para ef cargo de Vicepresidente de la Reptblica.

(...

V. PETICION.

Solicito a esta Honorable Corporacion despachar negativamente las pretensiones de
la revocatoria de inscripcion y en consecuencia se mantenga incolume la inscripcion.
La pretension principal, no tiene vocacion de prosperidad por cuanto la ley 1475 de
2011 no permite a las autoridades electorales abstenerse de inscribir un candidato a
un cargo publico de eleccion popular; de otra parte, la prefension subsidiaria es
infundada por existir pronunciamientos judiciales que dicen que no estoy incurso en
ninguna causal constitucional de inhabilidad para optar para el cargo de
Vicepresidente de Ia Reptiblica

5.3.1. Del traslado de las pruebas y el ejercicio del derecho a la defensa.

Ahora, mediante auto de 04 de mayo de 2022, se corrio traslade de las pruebas obrantes
dentro del proceso de revocatoria de inscripeidn de la candidatura del sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, formula vicepresidencial del doctor Sergio Fajardo Valderrama, con
ocasion de las elecciones para la Presidencia de la Republica, periodo 2022-2026., radicado
CNE-E-DG-2022-008323.

El sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, con oficic CNE-E-DG-2022-012289 de 09 de

mayo de 2022, mediante apoderado, sefalo:

LUIS CARLOS REYES DUARTE, identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, en calidad de apoderado principal del sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, quien es ciudadano colombiano, identificado con cédula de
ciudadania 11.794.488 de Quibdo, por medio del presente escrito, doy cumplimiento
al requerimiento que me fuera hecho en Auto del 04 de mayo de 2022, notificado el
dia 04 de mayo de 2022 por fuera del horaric de funcionamiento del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

{-.-)

Hil. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA ACTIVIDAD PROBATORIA.

A juicio del suscrito, la actividad probaloria de este procedimiento de ha dado con
violacién del derecho al debido proceso adminisirativo ¢ debido proceso legal.

(.}

Descendiendo al caso concreto, el CNE ha incumplido con su deber convencional de
investigar, pues si bien esta entidad ha allegado al plenario buena parle de las
decisiones de organismos judiciales y administrativos que se han pronunciado sobre
los derechos civiles y politicos del sefior MURILLO URRUTIA, omitié allegar al
plenario el expediente de este ante el Sistema interamericano de Derechos Humanos.
Mediante decision del 8 de noviembre de 2021 fa COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS decidio cerrar el caso confenciosc que mi prohijado inici
contra COLOMBIA, por considerar que el Auto interfocutorio No. 447 del 5 de junio de
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2015 del Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd
restablecié el pleno de sus derechos politicos, asi las cosas, una intervencion del
Sistemna Inferamericano de Derechos Humanos se fornatia en algo inane.

Con todo lo anterior, para garantizar que la actividad probaforia en este expediente
se realice en curmplimiento de las garantias convencionales aplicables a este tipo de
tramites, y también un adecuado control de convencionalidad, exhorto al CNE a que
en virtud de sus facultades oficiosas, se sirva ordenar la remision de las copias del
expedienie “P-870-14" que reposa en la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, para que sean lenidas en cuenta las consideraciones hechas por ese
crganismo sobre los derechos politicos del sefior MURILLO URRUTIA.

De olra parte, en escrito del 25 de abril de 2022, se solicité la apficacion del articulo
41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, entre ofras razones, por cuanto en la
acluacion de practicaron pruebas flegales (por no nolificarse a los sujefos procesales
de su decreto) y ofras inconducentes, por lo cual solicito que esa peticion sea resueita
& la mayor brevedad.

{V. PETICIONES.

1. Se adecué el procedimiento a los diclados del articulo 8 de la CADH, y en
consecuencia, se ordene en forma oficiosa a la Comision Interamericana de Derechos
Hurmanos remitir el expediente "P-870-14", dentro del cual esa autoridad en decisién
del 08 de noviembre de 2021 considerd que el Aufo Interiocutorio No. 447 del 5 de
Jjunio de 2015 del Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdé
restablecio el pleno de los derechos politicos del sefior LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA.

2. Se resuelva la solicifud presentada el 25 de abril de 2022, en donde ef suscrito se
refiere a algunas deficiencias en la actividad probaforias cometidas en el tramite de
esia actuacion.”

Ahora, debe sefialarse que, con la expedicidon del auto de 04 de mayo de 2022, por el cual se
dio traslado de las pruebas obrantes dentro del presentie proceso, el periodo probatorio

terming, es decir, no es procedente en esta instancia la practica de la prueba solicitada.

5.3.2. De la solicitud de nulidad elevada por el candidato.

5.3.2.1. A través de oficio CNE-E-DG-2022-0011386 de 25 de abril de 2022, el LUIS
GILBERTO MURILL.O URRUTIA, mediante apoderado, manifestd:

“LUIS CARLOS REYES DUARTE, identificado civil y profesionalmente cormo aparece
al pie de mi firma, en calidad de apoderado del sefior LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, quien es ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania
11.794.488 de Quibdd, por medio del presente elevo ante usled escrito para que sean
corregidos los errores sustanciales.

i. HECHOS.

1. Mediante Auto del 29 de marzo de los corrientes se inicio el Procedimiento
Administrativo de la referencia.

2. Pese a que mi prohijado no fue nolificado personaimente del inicio del tramite de
revocatoria de la inscripcion, él presento escrito por medio del cual ejerce el derecho
de defensa y hace unas solicitudes probatorias en el transcurso del dia 31 de marzo
de 2022, esto mediante radicado CNE-E-DG-2022-0059790.
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3. El dia 01 de abril de 2022 mi prohijado radicé en las instalaciones del CNE ef
documenio que remitid via e-mail, y que se resefié en el hecho anterior.

4. Las autoridades electorales conocen que el correo electrénico de mi representado
es luigy68@live.com, pues esta direccién electronica fue la informada en el acta de
inscripcién, sin embargo, el Aufo de Inicio fue remitido al correo
luigye68@hotmail.com, de ahi que no se pueda tener por notificado al sefior
MURILLO URRUTIA.

5. El dia 18 de abril de 2022, se emitié un Auto por medio del cual se decreta a préclica
de prueba solicitada por el ciudadano PABLO BUSTOS SANCHEZ mediante escrito
del 05 de abril de 2022.

6. Respecto de la notificacion del Auto del 19 de abrif de 2022, entiendo que se remitié
de nuevo al correo luigye68@hotmail.com, pese a que no es una direccion electrénica
informada por mi prohijado a las autoridades electorales.

. RAZONES DE DEFENSA.

Estos hechos permiten que sea aplicada la prerrogativa descrita en el articulo 41 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ef cual
reza:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a pelicion de parte, corregira las iregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustaria a derecho, y adopltara las
medidas necesarias para concluiria”.

Ahora bien, procedimentalmente es faclible corregir los yerros que afectan la
actuacion, toda vez que no se ha emitido la decisién que clausura el procedimiento
adminisirativo. A juicio del suscrito, las determinaciones que debe tomar el CNE en
este caso son las siguientes: i} Declarar que hubo una indebida notificacién del Auto
del 29 de marzo de 2022 y retrolraer la actuacion para que mi representado pueda
ejercer el derecho a la defensa; i) Dejar sin efecto el Auto def 19 de abril de 2022 por
fa falta de notificacion personal a mi prohijado; y i} Denegar la practica de pruebas
solicitadas por el ciudadano Pablo Bustos Sanchez.

1) Sobre el deber de declarar que hubo una indebida notificacion del Auto del
29 de marzo de 2022 y retrotraer la actuacion para que mi representado pueda
ejercer el derecho a la defensa.

Volviendo sobre fa institucion def arficulo 41 del CPACA, se pueden extraer los
siguientes presupuestos para su aplicacion: i) procede conira autos de tramite; i) se
puede ejercer la facultad de oficio o a pelicién de parte, i} iene como iimite temporal
para su ejercicio la notificacion de la providencia que clausura el procedimiento; y iv)
pretende corregir cualquier vicio en fa actuacién administrativa, pero se prefieren
aquelflos que entrafien graves irregularidades.

La mencionada facultad es de suma importancia en el procedimiento administrativo,
pues es bien sabido que en este no se pueden plantear incidentes de nulidad de lo
actuado, con lo cual, si no se corrigen los vicios de procedimiento antes de la
expedicion del proveido que da fin al procedimiento, esa decision estard viciada y por
ende sera susceptible de ser anulada judicialmente.

Entrando en materia, el derecho al debido proceso adminisirativo es el punifo de
partida de cualquier tramite administrativo en donde se discuten asuntos que tienen
la virtualidad de afectar derechos fundamentales de los administrados, en el caso que
nos convoca, ef derecho a ser elegido y participar en la conformacion del poder
publico. Aunado a lo anferior, esta garantia constitucional es un medio para alcanzar
valores como la busqueda de un orden justo y la garantia de efeclividad de los
derechos de las personas (Preambulo y art. 2° Const.).
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Ei mencionado derecho tiene fundamento en lo dispuesto en los arficulos 6, 29, y 209
de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional lo ha definido como “(i} el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i)
que guarda relacién directa o indirecta enire si, y (iij) cuyo fin esta previamente
detenmninado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca (i) asegurar el ordenado {funcionamiento de Ia
administracién, (ii} la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho
a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”

Uno de los elementos que integra este derecho fundamental es el principio de
publicidad, segtn el cual es imperativo para la administraciéon dar a conocer a los
ciudadanocs, y en especial a las parfes y terceros interesados, las decisiones que toma
para garantizar los derechos de contradiccion y defensa. Una de las formas en que
este principio de manifiesta, es a través de las notificaciones, estas se pueden
entender como actos de comunicacion tendientes a materializar el “derecho a ser
informado de las actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la
creacion, modificacion o extincion de una siluacion juridica o a la imposicién de una
sancion”

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la importancia de las notificaciones
de actos de carécter particular y concreto, en estos términos:

“La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un
proceso o actuacién administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen
los principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que
alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que
materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a los actos de. la contraparte o impugnando las decisiones de la
autoridad, dentro del término que la ley disponga para su ejecutoria. Solo a partir del
conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la
autoridad, comienza & contabifizarse ef término para su ejecutoria”. (Subrayas y
negrilla fuera de! original)

De esto se puede exiraer que la notificacion permite que se ejerzan los derechos de
defensa y contradiccion, ademas de sefalar el términc de ejecutoria del acto
administrativo. Es decir, los acfos administrativos son oponibles a terceros a partir del
momento de su notificacion. Como quiera que la notificacion es una garantia en
estrecha relacion con ef debido proceso administrativo es un acto que no se puede
realizar de cualquier forma, tiene que respetar las reglas del ordenamiento juridico
para su realizacion.

Las reglas de nolificacién aplicables a este procedimiento son las establecidas en los
articulos 664 a 73 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencicso
Administrativo en concordancia con ef articulo 4° def Decreto Legislativo 491 de 2020.

De acuerdo con estas normas, la notificacion personal es la forma de nolificacion
predilecta para fa administracién, en especial de los actos administrativos que Inicien
o terminen un procedimiento administrativo, teniendo en cuenta que alin se encuentra
vigente la declaraforia de emergencia sanitaria por el virus COVID-185, la notificacion
personal se debe hacer en los términos del articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de
2020, osta disposicion reza lo siguiente:

“ARTICULO 4. NOTIFICACION O  COMUNICACION DE  ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Hasta fanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la nofificacién o
comunicacion de los aclos administrativos se hard por medios electronicos, Para el
efecto en todo tramite, proceso ¢ procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar
la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion.
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En relacién con las actuaciones adminisirativas que se encuentren en curso a la
expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad
competente Ia direccidn electronica en la cual recibirdn nolificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
expedicidon del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico
exclusivamente para efectuar las nolificaciones o comunicaciones a que se refiere ef
presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se
notifica o comunica, confener copia electrénica defl acto administrativo, fos recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerio. La notificacion o comunicacion quedara surtida a partir de la
fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que
debera certificar la administracion.

En el evento en que ia notificacion o comunicacién no pueda hacerse de forma
electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 87 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicién no apfica para noiificacion de los actos de
inscripcién o registro regulada en el artficulo 70 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™. (Subrayas y negrilia fuera del
original)

De esta norma son relevantes para el sub examine dos aspectos: i) La nofificacion se
entendera validamente efectuada a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, lo cual debe ser probado por la administracion; y i) En
caso de fallar la notificacién personal, se notificaré por otros méfodos descritos en el
CPACA.

Encuadrando todo esto a fas circunstancia del expediente de la referencia, es claro
que el Auto Inicial no se noftificé personalmente, pues no se envié a la direccion
electrénica de mi prohijjado, lo que supone la imposibilidad para la administracion de
probar la fecha y hora precisa en que él accedio al contenido de la decision.

Como quiera que el Consejo Nacional Electoral no cumplié con fas reglas sobre
notificacion personal, y no siguié los procedimientos alternas de notificacién descritos
en el CPACA, es necesario aplicar la consecuencia juridica del articufo 72 ibidem,
segun la cual si no se respetan las normas sobre notificacion, ésta sera ineficaz, y no
producira efectos legales fa decision.

2) Dejar sin efecfo el Auto del 19 de abril de 2022 por la falta de notificacién
personal a mi prohijado.

Siguiendo 1a linea argumental del acépite anterior, ef Auto del 19 de abril de 2022
debe ser dejado sin efectos, pues el proceso formalmente no ha iniciado por no
notificarse al sefior Luis Gifberto Murillo el contenido del Auto por medio del cual se
avoca conocimiento de la soficitud de revocatoria de su inscripcion a la
Vicepresidencia de la Reptblica en el Periodo 2022-2026.

3) Denegar Ia practica de pruebas solicitadas por el ciudadano Pablo Bustos
Sdnchez.

El articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo hace una remisién en maferia probatoria al Codigo General del
Proceso, es decir, a los procedirmientos administrativos se les aplica en esta maferia,
las reglas del Estatuto Procesal Civil.

El Codigo General del Proceso en su articulo 168 dice lo siguiente:

‘Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada,
fas pruebas ilicitas, las noforiamente impertinentes, las inconducentes y las
manifiestamente superfluas o inutiles”.,
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Para la situacion que nos ocupa, las pruebas solicitadas por el ciudadanc Pablo
Bustos Sanchez no debieron ser decretadas por faltar a los requisito de conducencia,
pues éf pretende que se incorporen a Ia actuacion decisiones judiciales que no tienen
relacion con el tema de prueba de este procedimiento administrativo sancionador.

El sefior Bustos pidio como pruebas decisiones judiciales en las cuales no se
restringen derechos politicos de mi representado por parte de un juez penal, tal y
como lo ordena el articuio 23.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
A esto se debe sumar que el actor prefende probar con estas decisiones el caracter
intemporal de la supuesta inhabilidad, io que es contrario al objeto de la prueba, ya
que las normas juridicas nacionales y sus caracteristicas no se prueban con

decisiones judiciales.
Itl. PETICIONES.
PRINCIPAL
Se ordene la correccion de las irregularidades en la actuacion administrativa de la
referencia.
PRIMERA ACCESORIA

Se disponga la notificacion personal al sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
del Auto del 23 de marzo de 2022, en los términos del articuio 4° del Decreto
Legislative 491 de 2020.

PRIMERA SUBSIDIARIA

Se notifigue por conducta concluyente al sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
en virtud de lo expuesto en el radicado CNE-E-DG-2022-0097930 y, en consecuencia,
se expida en forma perentoria el auto que decreta las pruebas por é solicitadas.

SEGUNDA ACCESORIA

Por notificarse al sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA a una direccion
electrénica distinta de fa informada a las autoridades electorales, se deje sin efectos
el Auto de 18 de abril de 2022 dictado en el presente radicado.

TERCERA ACCESORIA

Se abstenga el Consejo Nacional Electoral de decretar las pruebas solicitadas por el
ciudadano Pablo Bustos Sanchez por faltar al requisito de conducencia, y confundir
los conceptos de objeto y tema de la prueba en el marco de este expediente.

iv. PRUEBAS.

Con el fin de probar que las notificaciones enviadas a mi prohijado en este radicado
no han sido dirigidas a la direccion electronica que conocen las autoridades
elecforales, solicito que se pida a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL remitir con destino a esta actuacion copia simple del acta de inscripcion de su
candidatura a la vicepresidencia de la republica para el periodo 2022-2026 como
formula de Sergio Fajardo Valderrama.”

5.3.2.1.2. El peticionario aduce la indebida notificacion del auto de 29 de marzo de 2022 “Por
medio del cual se avoca conocimiento de fa solicitud de revocatoria de la inscripcion de la
candidatura del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, formula vicepresidencial del
doctor Sergio Fajardo Valderrama, con ocasion de las elecciones para la Presidencia de la

Republica, periodo 2022-20286, y se ordena la practica de pruebas” y del auto de 19 de abril de
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2022 “Por el cual se ordena la practica de la prueba solicitada por el ciudadano PABLO
BUSTOS SANCHEZ, dentro del proceso No. CNE-E-DG-2022-008323", por cuanto las
actuaciones fueron notificadas al correo electronico luigye68@hotmail.com y no a la direccion
electronica luigy68@live.com, la cual fue la registrada y autorizada en el formulacién de

tnscripcion de su candidatura.

Contrario a lo sefialado por el apoderado del candidato, segan consta en el formulario E-6P de
inscripcion de la candidatura, el sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA autorizo para

efectos de notificacién el correo electronico luigye68@hotmail.com, asi:

A Y VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SOLICITUD PfRﬁEﬁaggg’gLN DE C)\iNDiD&TOS Y CONSTANCIA DE AGEWAGIGN DE LAS CANDIDATURAS

ELECCIONES 29 DE MAYQ DE 2022 PERIODO 2022 - 2026

oS
REGISTRADURIA

PR DRL ESTANG CABE

Nembre de 1a Coalicion: CENTRO ESPERANZA

INFORMAGION PERSONAL DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

NOMBRES ¥ APELLIDOS GENERG | DIRECCION TELEFOND CORRED ELEGTRONICO
SERCID FAJARDG VALDERRAMA KR Transversal 17 A Dis T 7
F Ko. 36.74 Bogota 3005095991 sorgiolajardoduns el co
IRFORMACIGN PERSONAL DEL CANDIDATO A LA VIGEPRESIDENGIA DE LA RERUBLICA
o s AR 0k i s oy s e
NOMARES Y APELLIDOE | "GENERC TIRECCION TELEFOND CORRED ELECTRONCO
TUiS GILBERTO MORILLO URRUTA : B  Calis 63 BNo. 16404 3142520748 Tigyoes@hotmail com

Bogotd

Asi las cosas, este despacho no encuentra sustento en el sefialamiento del apoderado,
habiendo sido el candidato debidamente nctificado de las actuaciones administrativas dentro
del proceso radicade No. CNE-E-DG-2022-008323, incluyendo las que cuestiona, las cuales
conocid e inclusa hizo uso de las oportunidades procesales otorgadas dentro del proceso para

el gjercicio del derecho de defensa y contradiccian.

5.3.2.2. En lo que atafie a la expedicion del auto de 19 de abril de 2022, por el cual se ordena
la practica de la prueba solicitada por el ciudadano PABLO BUSTOS SANCHEZ, se indica
que en virtud de la garantia del debido proceso sefialada en los articulos 29 de la Constitucion
Politica y 42 de la Ley 1437 de 2011, las partes tienen el derecho de ser escuchadas y de
controvertir U oponerse a las pruebas obrantes dentro de un proceso.

En el caso concreto, resultaba atil, pertinente y necesario, conocer los pronunciamientos
dictados por distintas autoridades judiciales sobre la pretensa inhabilidad del sefior MURILLO
URRUTIA.
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Como quiera que no se configura nulidad que afecte la presente actuacién administrativa, esta

Corporacion negara la presente solicitud.

5.3.3. Los supuestos para solicitar la revocatoria:

El ciudadano PABLO BUSTOS SANCHEZ solicité la revocatoria de la inscripcion de la
candidatura del sefior LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA formula vicepresidencial del
doctor SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, periodo constitucional 2022 — 2026, al haber sido
condenado a pena privativa de la libertad por la comisién de delito contra el patrimonio publico.

Ahora bien, para que se configure la inhabilidad prevista en el numeral 1° de! articulo 179 de
la Constitucién Politica, se hace necesaria la existencia de una sentencia condenatoria,

privativa de la libertad.

En tanto que, para que se configure la prevista en el inciso 4 del articulo 122 superior, se
requiere haber sido condenado en cualquier tiempo, por ta comision de delitos que afecten el
patrimonio del Estado, es decir, de “aquelios que produzcan de manera directa fesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos, producida por una conducta dolosa,

comelida por un servidor publico?”.(Subrayado fuera de fexto).

En el asunto bajo estudio se encuentra probado que, el ciudadane LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, mediante sentencia No. 020 de segunda instancia de 29 de agosto de 1997, emitida
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdé, con ejecutoria de 17 de
marzo de 1998, fue condenado a pena privativa de la libertad, por el delitc de peculado por

destinacion oficial diferente.

Por otra parte que, el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Quibdé, mediante auto interlocutorio No. 0268 de 11 de agosto de 2009, declard extintas
“as sanciones penales principales de: prisién y multa y la accesoria de: interdiccién de
derechos y funciones publicas impuestas a LUIS GIBERTO MURILLO URRUTIA.”
Adicionalmente, la misma autoridad, en Auto Interlocutorio No. 447 del 5 de junio de 2015,
resolvio aplicar el principio de favorabilidad y dejar “SIN EFECTOS la inhabilidad intemporal
existente contra el condenado MURILLO URRUTIA.”

L paragrafo 2° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002
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Como el elemento de la antijuridicidad material de! delito de “peculado por aplicacion oficial
diferente” previsto en el Decreto Ley 100 de 1980, fue modificado de forma sustancial con la
entrada en vigor de la Ley 599 de 2000 estableciendo que, para gue se configure el delito, se
exige la afectacion de los rubros de inversion social o de los salarios o prestaciones sociales

de los servidores publicos?.

En el caso especifico, la conducta por la cual fue condenado el sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, el 29 de agosto de 1997, fue por peculado por indebida destinacién, lo
cual hizo que la conducta desplegada fuera tipica, en cuantc estaba prevista en una
normatividad como tal. Pero ese delito ahora, la destinacion de “recursos del Estado para
algo distinto a lo previsto en el presupuesto, independientemente de fa finalidad para la que se
destinaran™ , fue modificado por el legistador. Ella hay solo se configura, si con ella se afectan
rubros de inversion social, salarios o prestaciones sociales de los servidores pablicos.

En lo que atafie al doctor Murillo Urrutia, la sentencia condenatoria que se expidié porque en
el afio 1994, como director General de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarroflo
Sostenible del Choco “CODECHOCQ", destiné recursos para la reparacién locativa de la
Escuela “Pascual de Andagoya®, con dineros para el “ Saneamiento Ambiental en zonas
mineras del departamento del Chocé®”, no sefald que con su conducta se hubieran
comprometido dineros publicos de inversion social, prestaciones sociales o salarios, de ahi

que, desde la perspectiva actual, no se habria proferido una providencia de reproche.

Ahora, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral del Circuito Judicial Bogota D. C,
en sentencia de primera instancia de 11 de marzo de 2022, dentro del proceso No.
11001333603820220007100, tuteld los derechos fundamentales a la dignidad humana, a la
conformacion, ejercicio y control politico, a elegir y ser elegido del sefior LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA “amenazados por fa NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL — AREA
DE ADMINISTRACION DE INFORMACION CRIMINAL” ya que al ser consultados sus
antecedentes judiciales, aln le aparecia registrada la sentencia condenatoria de 29 de agosto

de 1997, “lo cual darfa lugar a confusion sobre si actualmente (...) puede ser elegido o no™.

2 Consejo de Estado en sentencia de segunda instancia del veintiséis (26} de junio de dos mil doce (2012) del, C.P. Alberto
Yepes Barrero. Rad. 27001-23-31-000-2012-00024-02.
3 [bidem

4 Sentencia No. 020 de 29 de agosto de 1997, de segunda Instancia proferida por la Sala Dual de Decisién Penal del Honorable
Tribunal Superior del Distrito }udicial de Quibdé, dentro del proceso No. 27001310400119970064800.
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Al respecto, debe entenderse que los fallos de tutela al comprometer derechos fundamentales
son de aplicacién inmediata, asi sean apelados. A la fecha no se ha proferido sentencia de
segunda instancia, mediante la cual se resuelva, de acuerdo con la certificacion expedida por
el Tribunal administrativo de Cundinamarca, seccion tercera, mediante oficio CNE-E-D(G-2022-
009617 de 04 de abril de 2022,

5.3.3.1. Ahora, el solicitante de la revocatoria sefiala gue el delito de peculado por aplicacién
oficial diferénte se encuentra vigente en el ordenamiento juridico colombiano y que, en ese
sentido, la honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia del cinco (5) de julio de 2012,
sefalo que era improcedente la declaratoria de la ineficacia de la sentencia condenatoria del
sefior MURILLO URRUTIA, la figura juridica mediante la cual fa autoridad judicial declara que
la conducta tipificada como delito en el Codigo Penal y por la cual se impuso condena, ha

desaparecido del ordenamiento juridico por haber sido declarada inexequible o dercgada.

También sostiene el solicitante que, en materia electoral no se aplica el principio de
favorabilidad, de conformidad a lo establecide por el Consejo de Estado en sentencia de
segunda instancia del veintiséis (26) de junio de dos mil doce (2012} del, C.P. Alberto Yepes
Barrero. Rad. 27001-23-31-000-2012-00024-02, ya que en palabras del alto tribunal esto
“generaria para el derecho electoral y el régimen de inhabilidades, una incertidumbre en cuanto
a los elementos que materializan las causales, al mismo tiempo que conflevaria que el juez
electoral desconociera su competencia para fungir como legislador, aplicando excepciones a
un régimen que no las tiene establecidas y que sélo a éste dltimo le corresponde definir, lo que

a todas luces es inaceptable”.

No obstante, es preciso sefalar que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. SU-917
de cinco (5) de diciembre de dos mil trece {2013) vy en revisidn del fallo de tutela dictado en
unica instancia por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, €l 5 de julic de
2012, precis6 que la aplicacién del principio de favorabilidad para “deferminar si bajo la luz de
fa actual regulacion penal, la conducta cometida por el ciudadano Murillo Urrutia, continia
siendo punible (...) no corresponde, de manera general, a la Corte Constitucional, sino que
esla reservada a la jurisdiccion penal, puesto que es a ella a la que corresponde definir tales

asunfos de responsabilidad por la comisién de delitos”,

De ahi que, el civdadano MURILLO URRUTIA hubiera acudido a la jurisdiccion penal, lo cual
concluyé con lo ordenado en el Auto Interlocutorio No. 447 del 5 de junio de 2015, mediante el
cual el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de seguridad de Quibdé, si bien,
nego la ineficacia de la sentencia penal propuesta por ef sefior LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, “En ejercicio de control de convencionalidad”, resolvic “APLICAR el principio de
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favorabilidad en este asunto y DEJAR SIN EFECTOS la inhabilidad internporal existente contra
el condenado MURILLO URRUTIA, con arreglo a las consideraciones de esla decision”. De
ahi que, resulte imposible concluir que existe restriccion sobre los derechos fundamentales del

administrado, en este caso al de ser elegido.

Con fundamento en estas consideraciones, el Consegjo Nacional Electoral negara la solicitud
de revocatoria de inscripcion del sefor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA como candidato
de la COALICION CENTRO ESPERANZA, para la vicepresidencia, con ocasién a las
elecciones del 29 de mayo 2022.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad elevada por el ciudadano LUIS
GILBERTO MURILLO URRUTIA, mediante apoderado, bajo ef radicado CNE-E-DG-2022-
0011386 de 25 de abril de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR I3 solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura
del ciudadano LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, identificado con C.C. No. 11.794.488,
formula vicepresidencial del doctor SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, avalado por la
COALICION CENTRO ESPERANZA, con ocasion de las elecciones para la Presidencia de la
Republica, periodo 2022 — 2026, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la

presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido por intermedio de la Subsecretaria de
esta Corporacion y de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a quienes se relacionan a

continuacion:

» Al candidato LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, en las direcciones electronicas
luigy68@live.com y luigye68@@hotmail.com.

» Al apoderado principal del candidato, el sefior LUIS CARLOS REYES DUARTE, en

la direccion electronica juisreyes@mpapenalcorporativo.com,
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Por medio de la cual se NIEGA ia solicitud de revocatoria de la inscripcién de la candidatura del ciudadanc LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA, formula vicepresidencial def doctor SERGIO FAJARDO VALDERRAMA, de la COALICION CENTRO
ESPERANZA conformada los partidos politicos Nuevo Liberalismo, Dignidad, Alianza Social Independiente “ASI", Colombia
Renaciente y ef Grupo Significativo de ciudadanos denominade "Colombia Tiene Futuro”, con ocasién de las elecciones para
la Presidencia de la Reptiblica, periodo 2022 — 2026.

¢ Al apoderado suplente del candidato, el sefior MICHAEL JULIAN CORDOBA
HERNANDEZ, en las direcciones electronicas: michael.cordobah@gmail.com -
eljuli12@gmail.com.

e Al solictante PABLO BUSTOS SANCHEZ, en la direccion electrénica,
reddeveeduriasdecolombia1@gmail.com.

« Al PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE, en Ila direccibn electrénica,
presidencia@partidocolombiarenaciente.co.

e Al MINISTERIO PUBLICO en el correo electrénico
nofificaciones.cne@procuraduria.gov.co.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las gestiones necesarias para el cumplimiento de lo ordenado

en la presente decisién, por conducto de fa Subsecretaria de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion de
conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos mil veintidos (2022).

)Y

CESAR AUGUST@ ABREO MENDEZ
Presidente Reglamentario

Aprobado en Sala Plena del veinticuatro (24} de mayo de 2022

Revisé: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Asesoria Secretaria General,

Aclara Voto: H M. Doris Ruth Méndez Cubillos y H.M. Heman Penagos Giraldo
Salva Voto: H.M. Renato Rafael Contreras Ortega

Proyecto: AKRP

Radicado No. CNE-E-DG-2022-008323.
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